Uchwata Nr 1V/43/2015
Rady Miejskiej w Stubicach

z dnia 26 marca 2015rr.

w sprawie udzielenia odpowiedzi na skrge wniesiong do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie WIkp. na uchwate LIV/433/2014 Rady Miejskiej w Stubicach
zdnia 12 czerwca 2014 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla terenéw potozonych przy ul. Konopnickiej oraz terenu potozonego przy ul.
Nadodrzanskiej w Stubicach

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzgdzie gminnym (t.].
Dz. U. 2 2013r., poz. 594 ze zmianami) w zwigzku z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r.
Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2012r., poz. 270 ze zmianami)
uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. 1. Udziela sie odpowiedzi do Wojewoddzkiego Sgadu Administracyjnego w Gorzowie
WIkp. na skarge Wojewody Lubuskiego, z dnia 02 marca 2015r., ktéra wptyneta do tutejszej
rady w dniu 03 marca 2015r., na uchwate nr LIV/433/2014 Rady Miejskiej w Stubicach z dnia
12 czerwca 2014r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla terenéw potozonych przy ul. Konopnickiej oraz terenu potozonego przy ul.
Nadodrzanskiej w Stubicach
2. Tre$¢ odpowiedzi na skarge stanowi zatgcznik nr 1 do uchwaty.

§ 2. 1. Do podejmowania wszystkich czynnosci w toku postepowania przed sgdami
administracyjnymi upowaznia sie Burmistrza Stubic.

2. Burmistrz Stubic moze ustanawia¢ petnomocnikow procesowych.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczacemu Rady Miejskiej w Stubicach,
zobowigzujgc go do przekazania skargi wraz z aktami sprawy iodpowiedzig na skarge do
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Gorzowie WIkp.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgcy Rady
Miejskiej

Mariusz Olejniczak
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Zatgcznik do Uchwaty Nr 1V/43/2015
Rady Miejskiej w Stubicach
z dnia 26 marca 2015 .

Wojewoddzki Sgd Administracyjny

w Gorzowie WIKp.

Wydziat I

ul. Dgbrowskiego 13

66 — 400 Gorzow WIkp.

Skarzgcy: Wojewoda Lubuski

Strona przeciwna: Rada Miejska w Stubicach, 69 — 100 Stubice, ul. Akademicka 1.

Odpowiedz na skarge

Dziatajgc na podstawie art. 54§2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. Prawo o postepowaniu
przed sgadami administracyjnymi (Dz. U. z 2012r., poz. 270 ze zmianami) Rada Miejska
w Stubicach przekazuje odpowiedz na skarge wniesiong przez Wojewode Lubuskiego z dnia
02 marca 2015r. na uchwate nr LIV/433/2014 Rady Miejskiej w Stubicach z dnia 12 czerwca
2014r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla
terenéw potozonych przy ul. Konopnickiej oraz terenu potozonego przy ul. Nadodrzanskiej

w Stubicach, z wnioskiem o uwzglednienie skargi Wojewody Lubuskiego i stwierdzenie jej
niewaznosci w czesci wskazanej przez skarzgcego.

Uzasadnienie

Do Rady Miejskiej w Stubicach w dniu 03 marca 2015r. wptyneta skarga Wojewody
Lubuskiego na uchwate nr LIV/433/2014 Rady Miejskiej w Stubicach z dnia 12 czerwca 2014r.
w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terendéw
potozonych przy ul. Konopnickiej oraz terenu potozonego przy ul. Nadodrzanskiej w Stubicach.

Skarzgcy zarzucit przedmiotowej uchwale naruszenie zasad sporzgdzania w/w planu
miejscowego, co zgodnie zdyspozycjg art. 28 ust. 1 ustawy zdnia 27 marca 2003r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennemu ( Dz.U.z 2015r.,, poz. 199) powinno
skutkowaé wyeliminowaniem uchwaty lub jej czesci z obrotu prawnego. Wojewoda Lubuski
wskazat nastepujgce btedy:

- uzycie w planie pojecia drogi publicznej o charakterze ciggu pieszo — jezdnego, jako
ewentualnego elementu uktadu komunikacji publicznej, co narusza obowigzujgce przepisy
regulujgce kwestie drog publicznych,

- wprowadzenie przepiséw otwartych, uzalezniajgcych sposdb zagospodarowania terenéw od
pozniejszych opinii, zgdd, warunkoéw réznych podmiotéw iinformujgce, np. otym na kim

spoczywa ciezar budowy miejsc parkingowych,
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- ustalenie obowigzku gromadzenia w granicach posesji w sposéb selektywny, umozliwiajgcy
zorganizowany wywoOz na skltadowisko odpadéw iprzekazywa¢ do odzysku lub
unieszkodliwienia zgodnie z przepisami prawa,

- przekroczenie upowaznienia do uregulowania w planie zasad modernizacji, rozbudowy
i budowy systemow komunikaciji i infrastruktury technicznej poprzez decydowanie o lokalizacji
Zjazdow,

- wprowadzanie uregulowan, ktére de facto stanowig powtdrzenie regulacji aktu prawnego
wyzszej rangi,

- naruszenie zasad ustalen planu w zakresie okreslania ksztattowania zabudowy oraz
wskaznikéw zagospodarowania terenu, maksymalnej i minimalnej intensywnosci zabudowy jako
wskaznika powierzchni catkowitej zabudowy w odniesieniu do powierzchni dziatki budowlanej,
minimalnego udziatu procentowego powierzchni biologicznie czynnej w odniesieniu do
powierzchni dziatki budowlanej, maksymalnej wysokosci zabudowy, minimalnej liczby miejsc do
parkowania w tym miejsca przeznaczone do parkowania pojazdow zaopatrzonych w karte
parkingowg i sposob ich realizacji oraz linie zabudowy i gabaryty obiektow poprzez wskazania
utrzymania istniejgcej zabudowy, wysokosci zabudowy — utrzymanie istniejgcej wysokosci przy
jednoczesnym dopuszczeniu wyznaczenia nowych dziatek budowlanych bez jakichkolwiek
zasad ich zagospodarowania,

- zastosowanie nieprawidtowej skali liczbowej umieszczonej na rysunku planu w zatgczniku nr
1 do uchwaty.

Rada Miejska w Stubicach po zapoznaniu sie z argumentami Wojewody Lubuskiego oraz po
zbadaniu stanu faktycznego iprawnego podziela w wigkszosci zarzuty podniesione przez
skarzgcego idlatego wnosi o0 uwzglednienie skargi istwierdzenie niewaznosci planu
miejscowego w czesci wskazanej przez skarzgcego.

Organ stanowigcy gminy w zakresie uzycia w planie pojecia ,drogi publicznej o charakterze
ciggu pieszo — jezdnego” stwierdza, ze brak byto podstaw prawnych do takiego okreslenia
elementu uktadu komunikacji publicznej. Przepisy merytoryczne w zakresie drog publicznych,
w tym w szczegdlnosci ustawa z dnia 21 marca 1985r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 260 ze zmianami) oraz rozporzgdzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia
2 marca 1999r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadac drogi publiczne
i ich usytuowanie (Dz.U.z1999r., nr 43, poz. 430 ze zmianami) nie przewidujg okreslenia
,drogi publicznej o charakterze ciggu pieszo — jezdnego”. Intencjg rady w trakcie uchwalania
planu byto zachowanie charakteru drogi jako publicznej, pomimo faktu, iz nie spetniata ona
normy szerokosci minimum 10 m w liniach rozgraniczajgcych. Sformutowanie ,0 charakterze

ciggu pieszo — jezdnego” miato stanowi¢ jedynie doprecyzowanie charakteru drogi
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i jednoczesnie podkresli¢, iz nie jest to droga dojazdowa lub inna — zklas wymienionych
w przepisach. Zgodnie z § 7 ust. 2 w/w rozporzgdzenia mozna dopusci¢ wydzielenie wezszej
drogi publicznej anizeli 10 m, wiec celem zastosowania nazwy ,droga publiczna” w planie byto
jasne okreslenie roli tego terenu w przestrzeni, a doprecyzowanie ,,0 charakterze ciggu pieszo —
jezdnego” stuzyto temu, by nie byto watpliwosci, iz jest to teren wezszy (w planie 6 m) anizeli
drogi publiczne o charakterze klasy dojazdowej i innej.

Pomijajgc powyzszg intencje rady miejskiej w tym zakresie, organ stanowigcy stwierdza, ze
zgadza sie w zakresie powyzszego zarzutu z Wojewodg Lubuskim i wnosi o uchylenie zapiséw
dotyczacych terenu drogi publicznej o charakterze ciggu pieszo — jezdnego, tj. § 8 ust. 1 pkt. 8,
§ 9 pkt. 3, § 33 pkt. 1, § 33 pkt. 4, § 33 pkt. 3i § 36.

Rada Miejska w Stubicach w zakresie wprowadzenia przepiséw otwartych, uzalezniajgcych
sposbdb zagospodarowania terenow od pozniejszych opinii, zgdd, warunkow réznych podmiotow
i informujgce, np. o tym na kim spoczywa ciezar budowy miejsc parkingowych, przychyla sie do
twierdzenia skarzgcego. Regulowanie np.: kwestii realizacji inwestycji, wtym miejsc
postojowych na dziatkach budowlanych ,staraniem i na koszt wtasciciela dziatki” miato na celu
jasny komunikat, iz to nie gmina bedzie ponosita koszty inwestycyjne, tylko kazdoczesny
wtasciciel nieruchomosci. Rada stosujgc takie zapisy kierowata sie wzgledami ochrony sytuaciji
finansowej gminy. Jednakze w petni zgadza sie ze skarzacym, iz nie wolno w planach stosowac
zapisow otwartych, dajgcych przestrzen do interpretacji, jak rowniez plan miejscowy nie jest
aktem, w ktérym zamieszcza sie informacje, zalecenia czy tez innego rodzaju sugestie dla
wiascicieli nieruchomosci, bagdz potencjalnych inwestoréw. Wobec powyzszego uchylenie
zapisow w § 15 ust. 3, § 20 ust. 2 pkt. 9 lit. a, § 23 pkt. 12 lit. a, § 24 ust. 4 pkt.6 lit. a, § 25 pkt.
10 lit. a, § 26 pkt. 10 lit. a, § 31 ust. 1, § 33 pkt. 5, § 38 ust. 2 pkt. 5, § 38 ust. 2 pkt. 6, § 48 pkt.
9 lit. a, zdaniem tutejszego organu jest uzasadnione.

Rada Miejska w Stubicach w petni podziela zarzut Wojewody Lubuskiego w zakresie
btednego ustalenia obowigzku gromadzenia w granicach posesji w sposob selektywny,
umozliwiajgcy zorganizowany wywoz na skladowisko odpadow i przekazywa¢ do odzysku lub
unieszkodliwienia zgodnie z przepisami prawa. Obowigzki w zakresie utrzymania czystosci
i porzgdku wynikajg bezposrednio z ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz.U. z2013r.,, poz. 1399 ze zmianami) oraz innych aktow
wykonawczych, zatem wskazanie w planie miejscowym tylko iwytgcznie selektywnej zbiorki
odpaddw w granicach posesji jest naruszeniem uregulowan odrebnych. W konsekwenciji
zasadnym jest uchylenie §16 ust. 1i § 45 ust. 1 w/w planu.

Organ stanowigcy przyjmuje réwniez zarzut przekroczenia upowaznienia do uregulowania

w planie zasad modernizacji, rozbudowy ibudowy systemdéw komunikacji iinfrastruktury
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technicznej poprzez decydowanie o lokalizacji zjazdow. Poprzez zapis ustalajgcy obstuge
komunikacyjng terenéw ,z ul. Wodnej lub z ul. Kochanowskiego, za posrednictwem drogi
wewnetrznej wyznaczonej w granicach terenu TMW/U, przy czym dopuszcza sie realizacje
jednego zjazdu indywidualnego bezposrednio z ul. Konopnickiej przez teren KK — W, pod
warunkiem uzgodnienia z zarzadcg drogi” rada naruszyta kompetencje innych organdéw
w zakresie decydowania o lokalizacji zjazdéw. Zgodnie bowiem z uregulowaniami ustawy z dnia
21 marca 1985r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 260 ze zmianami) to zarzadca
drogi, a nie rada miejska, jest organem uprawnionym do decydowania o lokalizacji zjazdow
w formie decyzji administracyjnej. Zatem organ stanowigcy gminy podziela wniosek skarzgcego
o uchylenie § 33 pkt. 5 w kwestionowanym planie.

Wojewoda Lubuski wskazat réwniez, ze dwukrotnie rada w planie miejscowym uregulowata
kwestie, ktore sg de facto powtdrzeniem zapiséw aktéw normatywnych wyzszego rzedu, co jest
sprzeczne z wytycznymi rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002r.
w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2002r., Nr 100, poz. 908). Dyspozycja
o tresci ,, wszelkie projektowane obiekty o wysokosci réwnej iwigkszej od 50,00 m nad
poziomem terenu podlegajg przed wydaniem decyzji o pozwoleniu na budowe, zgtoszeniu do
Szefostwa Stuzby Ruchu Lotniczego Sit Zbrojnych RP Wydziat Lotniskowy, ul. Zwirki i Wigury
1C, 00— 912 Warszawa” jest powtdrzeniem uregulowania zrozporzgdzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 25 czerwca 2003r. w sprawie sposobu zgtaszania oraz oznakowania
przeszkdd lotniczych (Dz. U. z 2003r., Nr 130, poz. 1193), wobec powyzszego uchylenie zapisu
§ 32 i § 54 planu jest uzasadnione.

W zakresie zarzutu skarzgcego dotyczgcego naruszenia zasad ustalen planu w zakresie
okreslania ksztattowania zabudowy oraz wskaznikéw zagospodarowania terenu, maksymalnej
i minimalnej intensywnosci zabudowy jako wskaznika powierzchni catkowitej zabudowy
w odniesieniu do powierzchni dziatki budowlanej, minimalnego udziatu procentowego
powierzchni biologicznie czynnej w odniesieniu do powierzchni dziatki budowlanej, maksymailnej
wysokosci zabudowy, minimalnej liczby miejsc do parkowania w tym miejsca przeznaczone do
parkowania pojazddéw zaopatrzonych w karte parkingowg isposob ich realizacji oraz linie
zabudowy i gabaryty obiektow poprzez wskazania utrzymania istniejgcej zabudowy, wysokosci
zabudowy — utrzymanie istniejgcej wysokosci przy jednoczesnym dopuszczeniu wyznaczenia
nowych dziatek budowlanych bez jakichkolwiek zasad ich zagospodarowania, rada w petni
podziela argumenty wojewody. Intencjg organu stanowigcego gminy byto zachowanie jednolitej
estetyki zabudowy i nawigzanie ewentualnych nowych zabudowan do istniejgcej zabudowy.
Jednakze pozostawienie tresci w planie, z ktorej wynika tylko i wytgcznie fakt poréwnania nowej

zabudowy do istniejgcej narusza zdecydowanie dyspozycje art. 15 ust. 2 pkt. 6 ustawy

Id: 453383B0-F492-49E5-A53E-E4F7D86F20CA. Uchwalony Strona 4



o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, zatem uchylenie § 21, § 22, § 24 ust. 2 pkt.
118§ 24 ust. 2 pkt. 2 jest uzasadnione.

Rada Miejska w Stubicach podziela rowniez zarzut Wojewody Lubuskiego w zakresie
zastosowania nieprawidtowej skali liczbowej umieszczonej na rysunku planu w zatgczniku nr
1 do uchwatly. Bezsprzecznie rysunek planu miejscowego, zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym sporzgdza sie wskali 1: 1000,
z wykorzystaniem urzedowych kopii map zasadniczych albo w przypadku ich braku map
katastralnych, gromadzonych w panstwowym zasobie geodezyjnym i kartograficznym.
W zatgczniku nr 1 do kwestionowanego planu rysunek planu na kazdym etapie procedury
przedstawiany byt w prawidtowej skali 1 : 1000, natomiast w ostatecznej wersji na skutek btedu
technicznego przy wydruku rysunku skala ta zostata zmieniona. Zatem wyeliminowanie jej
z porzadku prawnego jest w petni uzasadnione.

Majgc na uwadze uchybienia w zapisach uchwaty nr LIV/433/2014 Rady Miejskiej
w Stubicach zdnia 12 czerwca 2014r. wsprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla terenéw potozonych przy ul. Konopnickiej oraz terenu
potozonego przy ul. Nadodrzanskiej w Stubicach, w ocenie Rady Miejskiej w Stubicach skarga
Wojewody Lubuskiego jest uzasadniona izastuguje na uwzglednienie. Wobec powyzszego
rada zwraca sie o uwzglednienie wniosku skarzgcego i stwierdzenie niewaznoSci w czesci
planu wskazanej przez Wojewode Lubuskiego.

W przypadku uwzglednienia skargi skutkujgcego stwierdzeniem niewaznosci czesci zapisow
kwestionowanej uchwaty Rada Miejska w Stubicach zamierza w trybie natychmiastowym
przystgpi¢ do zmiany zapisow planu, ktore zostaty wskazane w skardze jako wadliwe, w sposob

zgodny z zasadami sporzgdzania planu miejscowego.

Id: 453383B0-F492-49E5-A53E-E4F7D86F20CA. Uchwalony Strona 5





