Uchwata Nr XXI1/208/2016
Rady Miejskiej w Stubicach

z dnia 25 sierpnia 2016 r.

W sprawie rozpatrzenia skargi na dziatanie Burmistrza Stubic

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzgdzie gminnym
(Dz. U.z 2016r., poz. 446) wzw. zart. 229 pkt. 3, art. 237 §3i art. 238 ustawy z dnia
14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2016r., poz. 23), uchwala
sie, co nastepuje:

§ 1. Skarge na dziatanie Burmistrza Stubic w przedmiocie nienalezytego wykonania zadan w
zakresie przydzielania srodkow finansowych Miejsko -Gminnemu Stowarzyszeniu Kombatantow
Rzeczypospolitej Polskiej iBytych Wieznibw Politycznych w Stubicach, uznaje sie za
bezzasadng z powoddéw okreslonych w zatgczniku do uchwaty.

§ 2. Zobowigzuje sie Przewodniczacego Rady Miejskiej w Stubicach do zawiadomienia
skarzgcego o sposobie zatatwienia skargi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgcy Rady
Miejskiej

Mariusz Olejniczak
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Zatgcznik do Uchwaty Nr XXI1/208/2016
Rady Miejskiej w Stubicach z dnia 25
sierpnia 2016 r.

W dniu 18 marca 2016 r. do Rady Miejskiej w Stubicach wptyneta skarga na dziatanie
Burmistrza Stubic w przedmiocie nienalezytego wykonania zadan w zakresie przydzielenia
srodkow fiinansowych Miejsko -Gminnemu Stowarzyszeniu Kombatantéw Rzeczypospolitej
Polskiej i Bytych Wiezniéw Politycznych w Stubicach. Prezes w/w stowarzyszenia Jan
Paciejewski i v-ce prezes Danuta Baranska zarzucili Burmistrzowi Stubic i komisji konkursowe;j
opiniujgcej wniosek na realizacje zadania publicznego nienalezyte wykonanie czynnosci, ktorej
efektem byto nieprzyznanie stowarzyszeniu dofinansowania zadania.

Analizujgc stan faktyczny rozpatrujgcy skarge stiwrdzili, ze w dniu 17 lutego 2016 r. Miejsko -
Gminne Stowarzyszenie Kombatantow Przeczypospolitej Polskiej i Bytych Wiezniow
Politycznych w Stubicach ziozyto oferte na realizacje zadania publicznego, bedacego
odpowiedzig na kankures z dniua 02 lutego 2016 r. ogtoszony w ramach ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 r. o pozytku publicznym i wolontariacie (Dz. U. z 2016 r., poz. 239) p.t., Ochrona i
promocja zdrowia, dziatalno$§¢ na rzecz o0sOb niepetnosprawnych oraz osob w wieku
emerytalnym". Ziozona oferta dotknieta byta btedami rachunkowymi, o czym prazes w/w
stowarzyszenia zostat poinformowany (pismo z dnia 24 lutego 2016 r. BS.520.1.2016.MNS).
Procedury obowigzujgce w zakresie udfzielania dotacji w Urzedzie Miejskim w Stubicach
dopuszczajg w takim przypadku mozliwos¢ uzupetnienia btedéw w ofercie, jeszcze przed oceng
merytoryczng oferty i wydaniem opinii 0 niej przez komisje konkursowg (zarzadzenie Kierownika
Urzedu Miejskiego w Stubicach nr 71/2014 z dnia 05 grudnia 2014 r. w sprawie przyznawania i
rozliczania dotacji udzielonych z budzetu Gminy Stubice organizacjom pozarzgdowym oraz
innym podmiotom prowadzgcym dziatalno$¢ pozytku publicznego). Przedmiotowg procedure
zastosowano rowniez w staosunku do oferty skarzgcych dajac im mozliwos¢ zweryfikowania
btedéw rachnkowych w terminie 3 dni, z czego stowarzyszenie skorzystato.

W dniu 26 lutego 2016 r. odbyto sie posiedzenie Komisji konkursowej. powotanej przez
Burmistrza Stubic do oceny wszystkich ofert ztozonych na ogtoszone w dniu 02 lutego 2016 r.
konkursy na realizacje zadan publicznych w trybie ustawy o pozytku publicznym i wolontariacie.
Komisja obradujgca w skladzie 5 osobowym, w tym dwie osoby zgtoszone jako przedstawiciele
organizacji pozarzgdowych, dokonata oceny ziozonych ofert. Z wyjasnien ziozonych przez
przewodniczgcg Komisji Konkursowej -Katarzyne Mintus -Trojan oraz cztonka komisji -Sabine
Matkowskag wynika, ze poszczegodlni cztonkowie, po zapoznaniu sie z ofertg, dokonali jej oceny

merytorycznej przyznajac jej stosowne punkty. Srednia punktéw z petnej oceny wyniosta 26, co
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nie kwalifikowato oferty, do wydania o niej pozytywnej opinii i rekomendacji do udzielenia
dofinansowania. Komisja najnizej ocenita planowane rezultaty, w tym w szczegdlnosci
adekwatnos$¢ rezultatéw do planowanych dziatan i kosztow, a takze brak trwatosci osigganych
rezultatéw i mate oddziatywanie spoteczne ( karta oceny oferty). Zdaniem komisji, co wynika z
wyjasnien powyzej wskazanych cztonkow komisji, niska ocena ofert podyktowana byta
niewielkim zasiegiem oddziatywania zaproponowanego =zadania na spotecznosS¢ gminy.
Propozycja stowarzyszenia zorganizowania ,Wieczerzy Panskiej" jako zadania publicznego w
zakresie "Ochrony i promocji zdrowia, dziatalnosci na rzecz oséb niepetnosprawnych oraz oséb
w wieku emerytalnym" ograniczata sie do realizacji jednorazowego spotkania integracyjnego o
charakterze wigilijnym. Zdaniem komisji ten fakt przesgdzit o negatywnej ocenie merytorycznej
oferty.

Rozpatrujgcy skarge nie uwzglednili agrumentu skarzgcego, ktorzy wskazali, cyt." w czasie
gdy przekazywalismy skorygowany arkusz kalkulacji przewidywanych kosztow na biurku lezat
"arkusz oceny merytorycznej ,, naszego zadania publicznego, oceniony na 66,7% ". Podkresli¢
nalezy, iz nie ma mozliowsci procentowego wskazania oceny merytorycznej oferty, gdyz
odbywa sie ona w systemie punktowym. Procentowo zas wskazuje sie jedynie udziat Srodkow
finansowych i wnioskowanej kwoty dotacji w koszcie catkowitym zadania. Nalezy zatem
stwierdzi¢, iz to co skarzgcy zauwazyli w dniu korygowania oferty na skutek btedéw formalnych,
to byta pierwsza strona karty oceny oferty ustalajgca udziat Srodkéw finansowych wtasnych oraz
whnioskowanej kwoty dotacji w stosunku do catkowitej wartosci zadania (karta oceny oferty).

Zgodnie z procedurami dotyczgcymi przyznawania dotacji udzielanych z budzetu Gminy
Stubice organizacjom pozarzgdowym Komisja konkursowa przedstawita swoje stanowisko w
formie protokotu Burmistrzowi Stubic. W zakresie oferty Miejsko -Gminnego Stowarzyszenia
Kombatantéw Rzeczypospolitej Polskiej i Bytych Wieznidéw Politycznych w Stubicach dotyczgce;j
zorganizowania "Wieczerzy Panskiej" byta to ocena negatywna, biorgc pod uwage, ze srednia
punktéw przyznawanych przez czionkdédw komisji konkursowej przy ocenie merytorycznej
wyniosta 26. Zgodnie z zarzgdzeniem Kierownika Urzedu Miejskiego w Stubicach nr 71/2014 z
dnia 05 grudnia 2014 r. w sprawie zasad przyznawania i rozliczania dotacji udzielanych z
budzetu Gminy Stubice oragnizacjom pozarzgdowym oraz innym podmiotom prowadzgcym
dziatalnos¢ pozytku publicznego oferta, ktéra otrzyma ponizej 50 punktdw oceniana jest
negatywnie. Burmistrz Stubic przychylit sie do propozycji Komisji konkursowej i nie przyznat
dotacji dla Miejsko -Gminnego Stowarzyszenia Kombatantéw Rzeczypospolitej Polskiej i Bytych
Wiezniow Politycznych w Stubicach na zadanie publiczne z zakresu "Ochrony i promociji

zdrowia, dziatalnosci na rzecz osob niepetnosprawnych oraz osob w wieku emerytalnym".
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Rada Miejska w Stubicach zapoznajgc sie z argumentami skarzgcych pominieta dywagacje
dotyczace "zatatwienia sprawy w biatych rekawiczkach" z uwagi na fakt, iz nie wnoszg one
niczego do rozpatrywanej sprawy i nie stanowig zadnego dowodu zastugujgcego na
uwzglednienie, Jednoczesnie rada, przy rozpatrywaniu niniejszej skargi nie brata pod uwage
oSwiadczenia stowarzyszenia o zaprzestaniu jakiejkolwiek wspotpracy z Burmistrzem Stubic
oraz odniesien do innych spraw niemajgcych powigzania z przedmiotem skargi.

Biorgc pod uwage opisany stan faktyczny nalezy stwierdzi¢, iz dziatania Burmistrza oraz
Komisji konkursowej byty zgodne z obowigzujgcymi w tym zakresie prawem oraz procedurami
wewnetrznymi uregulawanymi w Urzedzie Miejskim w Stubicach od 2014 r. Nalezy stwierdzi¢,
ze ocena fomalna i rachunkowa oferty odbywa sie wedtug uregulowan prawnych, tatwych do
weryfikacji. Natomiast ocena merytoryczna ma charakter subiektywny, kiedy osoby oceniajgce
biorg pod uwage rézne czynniki takie jak rzetelnos¢, adekwatnosc¢, czy tez trwatos¢ zadania.
Kazdy cztonek komisji ma prawo dokonywac tej oceny wedtug wtasnego uznania przy dotozeniu
nalezytej starnnos$ci i obiektywizmu. Przedstawione przez skazgcego dowody nie dajg zadnych
podstaw do stwierdzenia, ze naruszono przy ocenie ich oferty obowigzujgce procedury. Zaden
przedstawiony agrument nie daje rowniez podstawy do stwierdzenia braku obiektywizmu w
pracy Komisji konkursowej, zwtaszcza, ze w jej sktadzie byli rowniez przedstawiciele organizacji
pozarzgdowych. Wszyscy za$ cztionkowie Komisji konkursowej ocenili oferte skazgcych nisko,
czego konsekwencjg byt brak rekomendacji do dofinansowania zadania. Burmistrz Stubic zas
przychylit sie do opinii komisji, pozostawiajgc zaproponowane zadania bez realizacji z
dofinansowaniem z budzetu Gminy Stubice.

Wobec powyzszych ustalen faktycznych i po dokonaniu analizy prawnej, jak réwniez
dodatkowego postepowania dowodowego skarge na Burmistrza Stubic nalezy uznaé¢ za

bezzasadna.
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