UCHWALA NR X/73/2019
RADY MIEJSKIEJ W SLUBICACH
z dnia 30 maja 2019 roku

w sprawie zmiany uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j
gminy Stubice.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzgdzie gminnym (tj. Dz.U. z 2019 r. poz. 506) art. 226, art. 231
ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z
2017 poz. 869), uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Zmienia sie wieloletnig prognoze finansowa gminy Stubice na lata 2019
— 2023, jak w zatgczniku nr 1 do uchwaty.

§ 2. Zmienia sie wykaz przedsigwzig¢ realizowanych w latach 2019 - 2023,
jak w zatgczniku nr 2 do uchwaty.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi Stubic.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

PRZEWODNICZAC

Grzegorz C}w?;ﬁ/

za organ l Marek Ch tski Brona 1z 23

Kaopia z dnla 2018.05.31
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Objaénienia do uchwaly/zarzadzenia nr X/73/2019 2 dnia 2019-05-30

Objasnienia przyjetych wartogci
do Wieloletniej Prognozy Finansowej gminy Stubice

1. Postanowienia ogéine.

W  Wieloletniej Prognozie Finansowej gminy Slubice zastosowano wzory
zafgeznikéw (zalgcznik nr 1 oraz zatgeznik nr2 do uchwaly) zgodnie z Rozporzadzeniem
Ministra Finanséw z dnia 8 sierpnia 2014 roku zmieniajgcym rozporzadzenie w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego z dnia 10 stycznia 2013
roku (Dz. U. z 2014 r. poz. 1127).

Podstawg opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej gminy Slubice jest
uchwata budzetowa na 2019 rok i jej zmiany, dane sprawozdawcze z wykonania budzetu
gminy Stubice za lata 2016, 2017 i 2018 oraz wytyczne Ministra Finanséw dotyczace zatozen
makroekonomicznych dla potrzeb sporzgdzania wieloletnich prognoz finansowych jednostek
samorzgdu terytorialnego.

Art. 227 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t..
Dz. U. 22019 r. poz. 869) zakiada, iz wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres roku
budzetowego oraz co najmnigj trzech kolejnych lat budzetowych. Z ust. 2 powotanego
arfykulu wynika, iz prognoze kwoty diugu, stanowigca integralng czeéé wieloletniej prognozy
finansowej, sporzadza si¢ na okres na ktéry zaciggnigto lub planuje sie zaciggnaé
zobowigzanie. Na dzie podjecia uchwaly, spiate zobowigzan przewiduje sie do roku 2023.
W zwigzku z powyzszym, Wieloletnia Prognoza Finansowa gminy Slubice zostala
przygotowana na lata 2019-2023.

Kwoty wydatkéw wynikajgce z limitéw wydatkéw na przedsigwzigcia nie wykraczajg
poza okres prognozy kwoty dlugu. Nie planuje sie takze wydatkéw z tytutu niewymagalnych
poreczert | gwaranciji, ktore przekraczatyby okres prognozy kwoty dtugu.

2. ZatoZzenia makroekonomiczne.

Przy opracowaniu prognozy pozycji budzetowych gminy Stubice wykorzystano dwa
podstawowe mierniki koniunktury gospodarczej — produkt krajowy brutto (PKB) oraz
wskaznik inflacji (CPI). Na ich podstawie oszacowano wartosci dochodéw i wydatkdw gminy
Stubice, co dzigki konstrukcji i zaawansowanym metodom dokonywania obliczess, pozwoli
realizowac w przysziosci wiasciwg polityke finansowg jednostki.

Zgodnie z zaleceniami Ministra Finanséw prognoze wskazanych miemnikéw oparto
o Wytyczne dotyczace stosowania jednolitych wskaZznikéw makroekonomicznych bedacych
podstawg oszacowania skutkéw finansowych projektowanych ustaw. Ostatnia dostgpna
aktualizacja ww. wytycznych miala miejsce 24 pazdziernika 2018r., adane wynikajace
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z powotanego dokumentu prezentuje tabela 1. Dane makroekonomiczne przyjete do

wyliczen prognozy:

Wskaznik 2019 2020 2021 2022 2023
PKB 3.80% 3,70% 3,60% 3,50% 3,10%
Inflacja 2,30% 2,50% 2,50% 2,50% 2,50%

Prognoze oparto o nastepujgce zatozenia:
1) dla roku 2019 przyjeto wartosci wynikajace z uchwaty budzetowej gminy Slubice na rok
2019,
2) dia lat 2020-2023 prognoze wykonano poprzez indeksacjg o wskazniki dynamiki inflacji
oraz dynamiki PKB.

Podzielenie prognozy w powyzszy spostb pozwala na realng oceng mozliwosci
inwestycyjno-kredytowych gminy.
3. Dochody.

Prognozy dochoddéw gminy Stubice dokonano w podzialach merytorycznych,
a nastepnie sklasyfikowano w podzialy wymagane ustawowo. Podzial merytoryczny zostat
sporzadzony za pomocy paragraféw kiasyfikacji budzetowej i objat dochody biezgce
i majgtkowe.

Dochody biezace prognozowano w podziale na:
1. podatki | oplaty lokalne (w tym: podatek od nieruchomosci);
2. udziat w podatkach centralnych (w tym PIT i CIT);
3. subwencije ogéing;
4. dotacje i $rodki przeznaczone na cele biezgce (na zadania zlecone i powierzone oraz na
zadania wiasne);
5. pozostate dochody (w tym: grzywny i kary pienigzne, wplywy Z usiug, odsetki od Srodkow
na rachunkach bankowych).

Dochody majgtkowe prognozowano w podziale na:
1. dochody z majatku {w tym sprzedaz mienia),
2. dotacje i rodki przeznaczone na inwestycje;
3. pozostate dochody.

3.1 Dochody biezace.
Uwzgledniajac dotychczasowe ksztattowanie sig dochodéw budzetu gminy Stubice

oraz przewidywania na nastgpne lata, w poszczegélnych kategoriach dochodow biezacych
posiuzono sie metoda indeksacji wartosci bazowych o odpowiednio przypisany dla kazdej
kategorii budzetowej wskaznik, za pomocg nastepujgcych wag:
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Wyszczeg6lninie PKB

dochody z tytulu udzialu we wplywach z podatku dochodowego od 100,00%
os6b fizycznych

dochody z tytulu udziatu we wplywach z podatku od 0séb prawnych 100,00%
podatki | oplaty 50,00%
podatek od nieruchomosci 50,00%
subwencja ogélna 100,00%
dotacje i $rodki przeznaczone na cele biezgce 50,00%

3.1.1. Podatek od nieruchomosci.

Stosownie do przepiséw ustawy o podatkach i opfatach lokainych wysokoé¢ stawek
podatku od nieruchomosci nie moga przekroczyé gérnych granic stawek kwotowych
ogtoszonych przez Ministra Finanséw. Wplywy z tytulu podatku od nieruchomosci na 2019
rok zaplanowano woparciu o obowigzujgcg uchwale w sprawie okreslenia wysokosci
rocznych stawek podatku od nieruchomosci na 2019 rok.

W latach nastepnych zaklada sie wzrostowy trend wplywow z tego podatku
i zwigkszanie dochodéw bedacych konsekwencjg planowanego wzrostu stawek
podatkowych oraz corocznego przyrostu przedmiotéw opodatkowania Zwigzanych
zZ prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz budynkéw mieszkalnych.

3. 1.2. Udziat w podatkach centralnych.

Jako, ze ta grupa dochodéw pozostaje wbardzo siinym zwigzku z sytuacjg
makroekonomiczng kraju, przy szacowaniu dochodéw z tytulu udziatow w podatku
dochodowym od o0sob fizycznych (PIT) oraz od oséb prawnych {CIT) w latach 2019-2023
wzieto pod uwage zalozony wskaznik PKB.

3.1.2. Subwencje i dotacje na zadania biezace.

Planowang kwote subwencji ogoinej oraz dotacji celowych z budzetu parnistwa
(innych niz $rodki na dofinansowanie realizacji projektéw europejskich) na 2019 rok przyjeto
woparciu o informacje przekazane przez Ministra Finanséw i Wojewode Lubuskiego.
W kolejnych latach prognozy zatozono wzrost kwoty otrzymywanych dotychczas cyklicznych
subwencji i dotacji celowych z budzetu paristwa w oparciu o prognozowany wskaznik PKB.
3.2. Dochody majatkowe.

Waloryzacji o wskazniki makroekonomiczne nie poddano dochodéw o charakterze
majatkowym. Dochody majgtkowe, w tym przede wszystkim dochody ze sprzedazy majatku
pozbawione sg regularnoéci, a ich poziom uzalezniony jest od czynnikéw niezaleznych, jak
np. koniunktura na rynku nieruchomosci.
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W 2019 roku dochody ze sprzedazy majgtku zaplanowano na poziomie
1500 000,00 zt. Bazujgc na informacjach o wykonaniu dochodéw majatkowych w
poprzednich latach, nalezy stwierdzi¢, ze zaplanowana kwota jest realna, ryzyko ich
niewykonania jest minimalne, a sama sprzedaz mienia zostata zaplanowana przy
dochowaniu najwyzszej starannosci.

4. Wydatki.
Prognozy wydatkéw gminy Stubice dokonano w podziale na kategorie wydatkdw
biezacych i wydatkéw majatkowych.
4.1. Wydatki biezace.
Wydatki biezgce prognozowano w podziale na:
1) wydatki na poreczenia i gwarancje;
2) wydatki zwigzane z obslugg zadluzenia, w tym odsetki | dyskonto;
3) wynagrodzenia i skladki od nich naliczane;
4) pozostale wydatki biezace.

Wydatki biezace w roku 2019 przyjgto zgodnie z uchwata budzetowag gminy Stubice
na rok 2019 i jej zmianami. W latach 2020-2023 dokonano indeksacji o wagi wskaznikow
inflacji i PKB. O ile w przypadku wydatk6éw na wynagrodzenia, pochodnych od wynagrodzen
i pozostatych wydatkéw biezacych mozliwo$é zastosowania indeksacii jest uzasadniona,
o tyle wydatki zwiazane z obstugg diugu s3 $ciéle uzaleznione od zawartych w umowach
kredytowych postanowieti.

4.2, Wydatki majatkowe.

Wydatki majatkowe obejmuja przede wszystkim przedsigwzigcia inwestycyjne, ktére
ujeto w zalgczniku nr 2 do Wieloletniej Prognozy Finansowej gminy Stubice. W roku 2019
przyjeto dane zgodne z uchwaig budzetowa gminy Stubice na rok 2019 i jej zmianami. W
kolejnych latach wydatki majatkowe zostaly zaplanowane tak aby pokryly pozostatg po
splacie zobowigzar czesé Srodkéw do dyspozycii.

5. Wynik budzetu.

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest $cisle powigzany z przyjetymi
zalozeniami do prognozy dochodéw iwydatkéw. Fakt prognozowania w oparciu o dane
makroekonomiczne o niewielkiej zmiennoéci powoduje zréwnowazony istabilny wzrost
dochodéw oraz wydatkéw biezacych, ktéremu mozna przypisaé cechy statystyczne.
W catym prognozowanym okresie utrzymana zostala relacja z art. 242 (brak deficytu
biezacego).

6. Przychody budzetu.

W okresie objetym prognozg planuje przychody w roku 2019 na pokrycie
planowanego deficytu budzetowego w postaci nadwyzki budzetu z roku poprzedniego, ©
ktérej mowa w art. 217 ust 2 pkt 5 ustawy o finansach publicznych.

7. Rozchody budzetu.
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Na dzien prognozy kwota zadtuzenia, wplywajaca na ksztattowanie sie¢ wskaznika
faktycznej obslugi zadiuzenia, wynikajgca z zaciggnietych kredytéw, pozyczek
i wyemitowanych obligacji wynosi 3 705 078,88 zI, a jego splata planowana jest do roku
2023. W biezacym roku budzetowym planuje sie rozchody z tytutu catkowitej sptaty kredytu
w banku PEKAO SA w wysokosci 4 625 000,00 zt oraz z tytuiu udzielonych pozyczek w
wysokogci 250 000,00 =zi.

8. Relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tj. Dz.U. z2019r. poz. 869) od 1 stycznia 2014 r. obowigzuje indywidualny wskaznik
zadiuzenia dla samorzadéw. Wedlug przepiséw roczna wartos¢ splat zobowigzah iich
obsiugi do planowanych dochodéw nie moze przekroczye wskaznika opartego na $redniej
arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich 3 lat relacji dochodéw biezacych, powiekszonych
o wplywy uzyskane ze sprzedazy majgtku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do
dochoddéw ogétem. Gmina Stubice speinia wyzej wymieniong relacje dla catego okresu
prognozy.

9. Kwota diugu.
a) Podstawa prognozy kwoty dlugu jest stan zobowigzar na koniec roku 2018, ktory
wynosi 8 330 438,88 zt, z tego:

e kredyty zaciggnigte w bankach w wysokosci 8 330 138,88 zt, z tego:

- PKOBP S.A.-1517 186,88 zt,
- BGK-2 187 952,00 zi,
- PEKAO S.A. -4625 000,00 z,

® umowy pfatne w ratach w wysokos$ci 300,00 z.
b) zmniejszenia kwoty diugu w roku 2019 o kwote 4 625 240,00 zi, z tytulu:
» spiaty kredytu w banku PEKAO SA w wysokosci 4 625 000,00 zt,

= splaty uméw platnych w ratach w wysokosci 240,00 21.
d) Planowana kwota dtugu na koniec 2019 roku w wysokosci 3 705 198,88 zt, z tytutu:

* Kredytow zaciggnietych w bankach w wysokosci 3 705 138,88 2,

- PKOBPS.A -1517 186,88 zt,
- BGK-2187 952,00 z

& Umoéw platnych w ratach w wysokosci 60,00 zl.

e) Laczny okres spiaty zobowigzar przewidziano do roku 2023.
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