Stubice, dnia 20 grudnia 2023 r.
Burmistrz Slubic
ul. Akademicka 1
69-100 Stubice

WPQO.310.1.2023 MW
INTERPRETACJA INDYWIDUALNA PRZEPISOW PRAWA PODATKOWEGO

Dzialajgc na podstawie art. 14 §1i8§3, art. 14b § 1, art. 14d § 1 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (tj. Dz. U. z 2023 r.,, poz. 2383 ze zm., dalej ,op™) w zw.
zart. 1a ust. 1 pkt 2 i art. 2 ust.1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (t.j. Dz. U. z 2023 ., poz. 70 ze zm,, dalej ,upol”)

uznaje za nieprawidtowe

W obowigzujgcym stanie prawnym stanowisko wskazane we wniosky I (caicj
~Wnioskodawca”) z dnia 18 listopada 2023r. o wydanie interpretacji indywiduaine; prawa
podatkowego (dalej ,wniosek”).

UZASADNIENIE

Pismem z dnia 16 listopada 2023 r. (data wptywu do urzedu 22 listopada 2023 .
reprezeniowana przez pelnomocnika ﬁ

: zwrocita sig do Burmistrza Stubic o wydanie interpretacyi indywidualnej

przepisow prawa podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosci (dalej ~PON").
Whnioskodawca przedstawit nastepujgcy stan faktyczny:

Whioskodawca posiada siedzibe dziatalnosci gospodarcze] na terytorium Polski i jest
zarejestrowany jako czynny podatnik VAT w Polsce. Gtéwny zakres prowadzonej przez Spotke
dziatalno&ci obejmuje obszar hurtowej sprzedazy oraz dystrybucji paliw. Spéika zarzadza takze
siecig stacji paliw. Whnioskodawca w przysztosci zamierza rozszerzyé zakres prowadzonej
dziatalnodci poprzez dziatalnosé zZwigzang ze stacjami tadowania pojazdoéw elekirycznych, o
ktorych mowa w art. 2 pkt 27 ustawy z 11 stycznia 2018 r. o elektromobilnosci i paliwach
alternatywnych (tj. Dz.U. z 2022, poz. 1083, dalej: ,Ustawa o EiPA"). Przede wszystkim
Whioskodawca wystepujgc jako wiaéciciel i operator stacji fadowania planuje umozliwiaé
tadowanie pojazdow elektrycznych zaréwno klientom biznesowym (przedsigbiorstwa, gtéwnie
podatnicy VAT) oraz konsumentom (osoby fizyczne, nieprowadzgce dziatalnosci gospodarczej).
Stacje tadowania pojazdéw Spotka planuje lokalizowaé zaréwno na gruntach stanowigcych jej
wiasnos¢ jak réwniez na gruntach stanowigcych wiasnosé partnerow biznesowych, ktdre to
grunty bedg przedmiotem uméw dzierzawy. Zgodnie z przyjetym modelem biznesowym,
Whioskodawca planuje rozszerzy¢ zakres prowadzonej dziataino$ci wylacznie o stacje
tadowania pojazdéw:
a) posadowione na fundamencie prefabrykowanym, dedykowanym do konkretnego modelu
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stacji;

réwniez do fundamentowej lub stropowej ptyly garazu wieiostanowiskowego.

Stacie fadowania beda mocowans do ww. fundamenty ¢ powierzchni  szpilkami
fundamentowymi, na ktére po posadowieniy (wstawieniu w otwory montazowe stacji) zostang
natozone nakretki.

Stacja tadowania Pojazdow bedzie speiniag warunki techniczne okresione w Ustawie o EiPA
oraz rozporzgdzeniu Ministra Energi z dnia 26 czerwca 2019 r. w Sprawie wymagar
technicznych dla stacji tadowania i punktow tadowania stanowigcych element infrastruktury
tadowania drogowego transporty publicznego (Dz.U. z 2019 I, poz. 1316). Stacja tadowania
pojazdéw skiadaé si¢ bedzie przede wszystkim z urzadzenia technicznego, przewodéw do
ladowania pojazdéw i ewentualnego fundamentu prefabrykowanego. W skiad stacji wehodzi¢
bedg przede wszystkim nastepujgce elementy techniczne:

* gniazdo tadowania AC,

» dotykowy wyswietlacz,

¢ przewody,

* Czytnik RFID (RFID to technologia, ktéra wykorzystuje fale radiowe do przesytania
danych oraz zasilania elekironicznego uktady stanowigcego etykiete obiektu przez
Czytnik, w cely identyfikacji obiektu),

» obudowa tadowarki z blachy (sciany ostonowe, drzwi, dach urzadzenia),

* w Srodku urzgdzenia - CzeSC energoelekironiki j rozdzielczo—zabezpieczeniowa.

» celem zapewnienia zasilania w stacji tadowanig - Przewody zasitajgce, przechodzace
pPoprzez fundament / powierzchnie pod stacjg tadowania.

Moc przylgczeniowa stacji wynosié bedzie odpowiednio 60 kW / 120 KW /180 kW. W zaleznosci

nastepujace pytanie:

Czy stacja tadowania pojazddow elektrycznych bedzie podlegata opodatkowaniy
podatkiem od nieruchomosci?

Strona przedstawita swoje stanowisko w przedmiotowej sprawie:

Zdaniem Whnioskodawcey, stacja tadowania pojazdow elektrycznych nie bedzie podlegala
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci (z wytgczeniem ewentualnego fundamenty bgdz
podobnej powierzchni opisanej w zdarzeniy przysziym).

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy o PoN opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegajg
nastegpujgce nieruchomosci lub obiekty budowalne:
1. grunty,



jego przeznaczeniem (art. 1a ust, 1 pkt 2 ustawy o PoN).
Zgodnie z art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawa budowlane (tj. Dz.U. z 2023 r. poz.
682, dalej okreslanej jako ,ustawa PB") przez obiekt budowlany rozumie sie budynek, budowle
badz obiekt matej architektury, wraz z instalacjami zapewniajgoymi mozliwosé uzytkowania
obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem wzniesiony z uzyciem wyrobow budowlanych.
Na gruncie regulacji prawa budowlanego przez budynek rozumie sie abiekt budowlany, ktory
cechuje sig trwatym zwigzaniem z gruntem, wydzieleniem z przestrzeni za pomaocg przegrod
budowlanych oraz posiada fundamenty i dach (art. 3 pkt 2 ustawy PB). Zatem nalezy stwierdzic,
Ze definicja budynku zawarta w ustawie o PoN jest tozsama z definicjg zawarta w ustawie PB.
Tres¢ art. 3 pkt 3 ustawy PB definiuje budowle jako kazdy obiekt budowlany niebedacy
budynkiem lub obiektem matej architektury, jak: obiekty liniowe, lotniska, mosty, wiadukty,
estakady, tunele, przepusty, sieci techniczne, woino stojace maszty antenowe, wolno stojgce
trwale zwigzane z gruntem tablice reklamowe | urzgdzenia reklamowe, budowle ziemre,
obronne (fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki, woino stojgce instalacje
przemystowe lub urzadzenia techniczne, oczyszczalnie Sciekdw, skiadowiska odpaddw, stacje
uzdatniania wody, konstrukcje oporowe, nadziemne i podziemne przejscia dla pisszych, sieci
uzbrojenia terenu, budowle sportowe, cmentarze, pomniki, a takze czeéci budowlane urzadzeri
technicznych (kottéw, piecow przemystowych, elektrowni jgdrowych, elektrowni wiatrowych,
morskich turbin wiatrowych i innych urzadzen) oraz fundamenty pod maszyny i urzgdzenia, jako
odrebne pod wzgledem technicznym cze$ci przedmiotow sktadajgcych sie na catosé uzytkows.
Roéznica pomiedzy definicja budowli zawarta w prawie budowlanym a definicia zawartg w
regulacjach podatkowych jest taka, ze w ustawie PB ustawodawca wskazat przyktadowy
katalog obiektow klasyfikowanych obligatoryjnie jako budowla.
Zgodnie z przytoczong definicja budowli zawartg w ustawie o PoN, za budowlg uznaje sie
réwniez urzgdzenie budowlane w rozumieniy przepisow prawa budowlanego, kiére Zwigzane
jest z obiektem budowlanym i zapewnia mozliwosé uzytkowania tego obiekiu zgodnie z jego
przeznaczeniem. Art. 3 pkt 9 ustawy PB wskazuje, Zze przez urzadzenie budowlane rozumie sie
urzadzenia techniczne zwigzane z obiektem budowlanym, zapewnigjacym mozliwosé
uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, jak przylgcza i urzgdzenia instalacyjne, w
tym stuzgce oczyszczaniu lub gromadzeniu Sciekdw, a tak2e przejazdy, ogrodzenia place
postojowe i place pod $mietniki.
Cigzar ponoszenia PoN Spoczywa na osobach fizycznych, osobach prawnych oraz jednostkach
organizacyjnych, w tym spolkach nieposiadajacych oscbowosci prawnej, ktore sg m.in.
wiascicielami nieruchomosci lub obiektéw budowlanych (art. 3 ust, 1 pkt 1 ustawy o PoN). W
przypadku PoN podstawe opodatkowania stanowi odpowiednio:
1. dla gruntdw-powierzchnia,
2. dla budynkéw lub ich czesci - powierzchnia uzytkowa,
3. dla budowli lub ich czesci zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej -
wartos¢ tych budowli okreélona zgodnie z przepisami o podatkach dochodowych.
Z powyzszych przepisow wynika, ze na potrzeby PoN jeden obiekt moze by¢ zaklasyfikowany
wylgcznie do jednego przedmiotu opodatkowania tj. albo jako grunt albo jak budynek albo jako
budowla.
Majgc na uwadze zaréwno tresé przytoczonych przepiséw ustawy o PoN oraz ustawy PB, za
budowle objetg PoN uznaje sie taki obiekt budowlany, ktéry:
= jest obiektem budowlanym wzniesionym z uzyciem wyrobow budowlanych oraz nie jest
budynkiem lub cbiektem matej architektury, albo
« Jest urzgdzeniem budowlanym w rozumieniu przepiséw ustawy PB oraz zapewnia
mozliwas¢ uzytkowania danego obiekty zgodnie z jego przeznaczeniem.
Odnoszac sie do przedstawionego przez Spdtke zdarzenia przysztego oraz opisu urzgdzenia
technicznego w postaci stacji fadowania pojazdéw elektrycznych, nalezy wskazaé¢, ze bedzie to
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obiekt, ktéry zostanie wzniesiony z uzyciem wyrobow budowlanych, a tym samym stanowié
bedzie obiekt budowlany w rozumieniy art. 3 pkt 1 ustawy PB. Podatkowa definicja budowli

Skoro opisane przez Spétke urzgdzenie techniczne zostanie wzniesione z uzyciem wyrobéw
budowlanych, a takze nie bedzie spetnialo definicji budynku jak i obiektuy matej architektury,
nalezy przeprowadzié oceng czy faktycznie urzadzenie to stanowi budowle.

W ustawie PB wskazano rodzaje przyktadowych obiektéw, kitre stanowig budowle - jednak nie
jest to katalog zamknigty, a jedynie przykladowe wyliczenie. Majac jednak na uwadze tresé art.
217 Konstytucii Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 1997 poz. 483) stwierdzi¢ nalezy, ze element
konstrukcyjny podatku jakim jest przedmiot opodatkowania, nie moze by¢ ustalany na
podstawie domniemania istnienia budowli. Tym samym, wyliczenie zawarte w art. 3 pkt 3
ustawy PB nalezy uzna¢ za zamknigte dla potrzeb kwalifikacji prawno-podatkowe;.

W wyroku z dnia 13 wrzesnia 2011 r. sygn. P 33/08 Trybunat Konstytucyjny (dale;: TK)
stwierdzit, 2e za budowle dia celow podatkowych mogg zostaé uznane Jedynie budowie
wymienione expressis verbis w art. 3 pkt 3 ustawy PB, w Innych przepisach tej ustawy lub w
zatgezniku do niej {...) majac zarazem na uwadze, iz nie jest wykluczone aby o statusie
poszczegolnych obiekiéw i urzadzen wspotdecydowadé bedg réwniez inne przepisy rangi
ustawowej, uzupeiniajgce, modyfikujgce czy doprecyzowujace prawo budowlane". Poglad ten
byt podkreslany rowniez w pozZniejszym orzecznictwie, przykfadewo w jednym z wyrokow
wskazano, ze ,za budowlg w rozumieniy przepisow u.p.o.l. nalezy zatem uznaé taki obiekt
budowlany, ki6ry zostat jednoznacznie wskazany w definicji budowli badz w innych przepisach
u.p.b" {wyrok NSA z dnia 6 grudnia 2018 r. sygn. Il FSK 2742/16). Tozsame stanowisko zostato
zaprezentowane w jednej z uchwat Naczelnego Sgdu Administracyjnego (dalej: NSA), w ktérej
wskazano, ze ,do kategorii budowli, objetych opodatkowaniem podatkiem od nieruchomosci,
jako przedmiot opodatkowania, mogg zostaé zaliczone tylko te obiekty, ktére Zostaly
wyszczegdinione w ustawie, w tym przede wszystkim wart. 3 pkt 3 ustawy PB" (uchwata NSA z
dnia 29 wrzeénia 2021 r. sygn. Il FPS 1/21).

Konieczno$¢ dokonywania kwalifikaciji poszczegolnych obiektéw na gruncie PoN wylgcznie w
oparciu o ustawe o PoN oraz ustawg PB akcentowana jest réwniez w najnowszym
orzecznictwie. Przyktadowo w jednym z wyrokow Wojewodzki Sad Administracyjny (dalej: WSA)
wskazat powyisze oznacza wprost, 2e w mysl ustawy podatkowsj, obiekt budowlany
(niebedgcy budynkiem lub obiektem matej architektury) oraz urzgdzenie budowlane (zwiazane z
obiektem budowlanym), stanowi budowle, o ile taki obiekt lub urzadzenie jest obiektem lub
urzgdzeniem budowlanym w rozumieniy pPrzepisow prawa budowlanego, a nie innych przepisow
prawa" (wyrok WSA 'w Gliwicach z dnia 11 kwietnia 2023 r. sygn. ISA/G11542/22). Réwniez w
ocenie przedstawicieli dokiryny prawa podatkowego wskazuje sie, ze ocena tego, czy dany
obiekt stanowi budowlg podlegajgcg opodatkowaniu PoN powinna by¢ dokonywana wyigcznie
na podstawie ustawy o PoN oraz ustawy PB (R. Dowgier i'in., Podatki i optaty lokalne.

W pierwszej kolejnosci nalezy podkresiic, ze w art. 3 pkt 3 Ustawy PB ustawodawca nie
wymienit wprost stacji fadowania pojazdow elektrycznych, co istotne réwniez w pozostalych
przepisach tej ustawy jak rowniez w zatgcznikach taki rodzaj obiektu nie zastat wskazany jak

budowla. Tym samym Majgc na wzgledzie standardy interpretacyjne wyznaczone przez wyrok
TK 0 sygn. P 33/09 stwierdzi¢ nalezy, e stacje tadowania nie zostaty uznane za budowle, a tym
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samym nie objeto ich zakresem przedmiotowym PoN.
Faktem jest, iz ustawodawca w art. 3 pkt 3 ustawy PB jako budowle wymienit wolno stojgce
urzadzenia techniczne. Tym niemniej w ocenie Spotki opisane we wniosku stacje tadowania
pojazdow elektrycznych nie bedg stanowily takiego rodzaju obiektu budowlanego. Przez wolno
stojgce urzadzenie techniczne rozumie sie takie urzadzenie, ktére nie jest potaczone
przestrzennie z Zadnym obisktem budowlanym, zaréwno z budynkiem jak i budowlg np.
fundamentem (W. Morawski w: W. Morawski (red.), T. Brzezicki, K. Lasifiski—Sutecki, P. Majka,
W. Morawski, Ustawa o podatkach i optatach lokainych - komentarz, Gdarisk 2016, s. 101-102).
W opisanym zdarzeniu przysztym wyraznie podkreslono, ze stacje fadowania, kiére w praktyce
stanowig urzadzenie techniczne bgda poigczone z fundamentem, a zatem z budowlg w
rozumieniu ustawy PB i ustawy o PoN Iub podobng powierzchnig stanowigcg budowle.
Niemniej jednak nalezy réwniez wskaza¢, ze za budowle ustawodawca uwaza czesci
budowlane urzadzen technicznych (kottéw, piecow przemysiowych, elektrowni jgdrowych,
slektrowni wiatrowych, morskich turbin wiatrowych i innych urzgdzen) czy tez fundamenty pod
maszyny i urzadzenia, jako odrebne pod wzgledem technicznym czgsci przedmiotdw
sktadajgcych sie na catosé uzytkows. W opisie zdarzenia przysztego Spotka wskazuje, ze stacja
tadowania pojazdow elektrycznych stanowigca urzadzenie techniczne bedzie przymocowana do
fundamentu, a w niektorych przypadkach np. do betonowej piyty parkingowej badz stropowej
piyty garazu wielostanowiskowego. Whioskodawca stoi zatem na stanowisku, Ze w tak
opisanym zdarzeniu przysziym budowla podlegajgcg opodatkowaniu PoN bedzie wytgcznie
fundament badz cze$é budowlana (np. betonowa plyta parkingowa).
Przyjete przez Whnioskodawce stanowisko znajduje potwierdzenie w wydanych na rzecz Spoiki
indywidualnych interpretacjach. Nalezy wskazad, >e w:
» interpretacji z dnia 14 wrzesnia 2023 r. znak RFFN4.310.1.2023 wydanej przez Wojta
Gminy Chodziez,
» interpretacji z dnia 17 pazdziernika 2023 r. znak FP.3120.7.3.2023.AL wydanej przez
Burmistrza Ziocienca,
= interpretacji z dnia 8 pazdziernika 2023 r. znak RBP.310.1.2023 wydanej przez
Burmistrza Gminy Brok,
organy podatkowe w peini podzielity stanowisko Whnioskodawcy, iz w przypadku analogicznych
stacji fadowania pojazdow elektrycznych opodatkowaniu podiega wytacznie czesé budowlana
(np. fundament badz betonowa ptyta parkingowa).
Dodatkowo nalezy wskazaé, e tak Zaprezentowany paglad posiada réwniez odzwierciedlenie
w licznym orzecznictwie sgdéw administracyjnych. Przyktadowo nalezy wskazaé m.in. na
nastepujgce wyroki:
= wyroki WSA w Gliwicach z dnia 11 kwietnia 2023 r. o sygn. | SA/GI 1542/22, | SA/GI
1540/22, | SA/GI 1537/22 w ktorych sktad orzekajgcy podkreslit, 2e jezeli natomiast
urzadzenia techniczne posiadajg czeéci budowlane, wowczas opodatkowaniu podlegajg
te czgéci budowlane. W przypadku za$, gdy urzgdzenie budowlane posadowione jest na
fundamencie, jako odrgbne] pod wzgledem technicznym czesci przedmiotow
skiadajgcych sie na calogé uzytkowa, opodatkowaniu podiegajg jedynie fundamenty”.
= wyrok WSA w Gdarisku z dnia 7 marca 2023 r. sygn. | SA/Gd 1071/22, w ktérym to
orzeczeniu wyraznie zaakcentowano, ze »~ustawodawca rozréznia jako budowle czesci
budowlane urzadzen technicznych, a co za tym idzie - a contrario - nie uznaje za budowle
pozostatych czegsci tych urzadzen”.
= wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 17 listopada 2022 r. sygn. | SA/Wr 892/21 gdzie w
uzasadnieniu sgd podkresiit, ze »ie2eli natomiast urzadzsnia techniczne posiadajg czesci
budowiane, wowczas opodatkowaniu podlegaja te cze$ci budowlane”.
= wyrok WSA w Gliwicach z dnia 28 lutego 2022 r. sygn. | SA/Gl 1173/21 oraz z dnia 23
listopada 2021 r. sygn. | SA/G! 859/21 gdzie sad zaznaczyt, iz jesii urzadzenia takie
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posiadajg czesci budowiane, wowczas opodatkowaniu podlegajg te cze$ci budowlane. W
przypadku za$, gdy urzadzenie techniczne posadowions lest na fundamencie, jako
odrgbnej pod wzgledem technicznym cze$ci przedmiotow sktadajacych sie na caloscé
uzytkows, opodatkowaniu podlegajg jedynie fundamenty".

& wyrok NSA z dnia 22 grudnia 2020 r. sygn. Il FSK 2231/18 wskazujacy, iz jezeli
natomiast urzadzenia techniczne posiadajg czesci budowlane, wéwczas opodatkowaniu
podlegajg te czeéci budowiane. W przypadku za$, gdy urzadzenie budowlane
posadowione jest na fundamencie, jako odrgbnej pod wzglgdem technicznym czesei
przedmiotow sktadajacych sig¢ na calosé uzytkowg, opodatkowaniu podlegajg jedynie
fundamenty”.

= wyrok NSA z dnia 10 grudnia 2019 r. sygn. Il FSK 172/18 w ki6rym zaakcentowano
rowniez, ze ,odtqd jako budowla Opodatkowaniu podiegajg obiekty budowlane niebgdace
budynkami lub obiektami matej architektury wraz z instalacjami zapewniajgcymi

= Wyrok NSA z dnia 31 stycznia 2019 r. sygn. Il FSK 123/17, w ktorym to wyroku ponownie
zaakcentowano, iz ~Majac na uwadze granice sci§le zakre$lone przez stan fatyczny,
opisany przez spéike we wniosku o interpretacje uznaé nalezy, ze w stanie prawnym
obowigzujacym od dnia 28 tzerwca 2015 r., elektrofiltry oraz instalacje odsiarczania
spalin, Jezeli stanowig urzadzenia techniczne (I nie 8§ ani wolnostojace, ani nie stanowig

P.b., co przyznaje sama spotka.”
Z uwagi na fakt, ze ustawodawcs na gruncie ustawy o PoN za budowle uznaje réwniez
urzadzenie budowlane zdefiniowane przez ustawg PB, nalezy przytoczy¢ wyrok Trybunaty
Konstytucyjnego z dnia 13 wrzesnia 2011 r. sygn. P 33/09 w ktdrym to podkreslono, 2e PoN
moga by¢ objete tylko takie urzadzenia budowalne ktére:
= Zostaly wymienione expressis verbis w art. 3 pkt 9 ustawy PB, a zatem «Przytgcza i
urzadzenia instalacyjne, w tym stuzgce oczyszczaniu lub gromadzeniu $ciekow, a takze
przejazdy, ogrodzenia, place postojowe i place pod $mietniki®, a takze
= inne urzadzenia techniczne, ktére nie 8§ wymienione w tresci art. 3 pkt 9 ustawy PB, pod
warunkiem, ze zapewniala mozliwogé uzytkowania obiekty budowlanego bgdgcego
budowila zgodnie z jego przeznaczeniem.
Majac na uwadze wyzZej przytoczone orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego, ktdre cytowane

technicznych zapewniata mozliwo$¢ uzytkowania fundamenty lub podobnej powierzchni (w
przedstawionym zdarzeniy przyszlym wystepujacych jako obiekt budowlany) zgodnie z jego
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przeznaczeniem. Przeciwnie, to ten fundament bedzie Zapewniat aby urzgdzenie techniczne w
postaci stacji tadowania pojazddw mogto byé uzywane zgodnie z przeznaczeniem.
Okoalicznosé, 2e opisana przez Spoike stacja tadowania nie stanowi urzadzenia budowlanego w

interpretacjach. Przykiadowo, w tym zakresie Burmistrz Gminy Brok w interpretacji
indywiduainej z dnia 6 pazdziernika 2023 r. znak RBP.310.1.2023 stwierdzit, ze ,Opisana we

budowle na gruncie ustawy o podatkach | lokalnych".
Argumentacja przedstawiona przez Spoike znajduje réwniez poiwierdzenie w ugruntowanym
orzecznictwie. Przykfadowo nalezy wskazaé m.in. na:
= Wwyroki WSA w Gliwicach z dnia 11 kwietnia 2023 r. o sygn. | SA/GI 1542/22, | SA/GI
1540/22, | SA/GI 1537/22 w ktérych skiad orzekajacy wskazat, ze ,w rozpatrywanej

CO za tym idzie przedmiot opodatkowania podatkiem od nieruchomosci. To za$ oznacza

pradotwarezych, jak panele, a nie odwrotnie. Z tego punktu widzenia | z perspektywy
ustawy podatkows;j, czgsci budowlane instalacji fotowoitaicznej oraz panele i falowniki
stanowig odrgbne obiekty, z ktérych tylko pierwszy kwalifikowany jest do budowli objetych
podatkiem od nieruchomosci. Skoro wobec tego panele fotowoltaiczne oraz falowniki nie

pradotworczy, nie moga zosta¢ uznane za urzadzenia budowlane w rozumieniu art. la

ust. 1 pkt 2 upol w zwigzku z art. 3 pkt 9 p.b" (wyrock NSA z dnia 6 grudnia 2022 r.
sygn. lll FSK 740/22).

= Wwyrok WSA w Gliwicach 2 dnia 28 lutego 2022 r. sygn. | SA/GI 1173/21, gdzie sktad
orzekajacy zaznaczyt, ze »8tad w orzecznictwie sadqwoadministracyjnym wypracowano

mozna méwi¢ wowczas, gdy istnieje juz pewien nosnik w postaci obiektu lub budowli z

ktéorym dane urzadzenie pozostaje w funkcjonalnym zwigzku i na ktérym ma by¢
zainstalowane”.



Podsumowujgc, zdaniem Spoétki w tak opisanym zdarzeniu przysztym za budowle w
rozumieniu ustawy o PoN powinien zostaé uznany wytgcznie fundament badz podobna

Po rozpatrzeniu wniosku Burmistrz Stubic zwazyt, co nastepuje:

Przytoczone powyzej stanowisko Whioskodawcy opiera si¢ na bfednej interpretac;ji
obowigzujgcych przepisow prawnych.

Przedmiotem niniejsze] interpretacji jest stacja tadowania jako przedmiot opodatkowania
PoN dlatego tez na wstepie nalezy siegngé do definicji legalnej stagji tadowania, ktéra jest
Zawarta w ustawie EiPA. W mys$! art. 2 pkt 27 ustawy EiPA stacja ladowania:
a) urzgdzenie budowlane obejmujgce co najmniej jeden punkt fadowania o normainej mocy lub
punkt fadowania o duzsj maocy, zwigzane z obiektemn budowlanym, lub
b} wolnostojgcy obiekt budowlany z zainstalowanym co najmniej jednym punktem tadowania o
normainej mocy lub punktem tadowania o duzej mocy
- Wyposazone w oprogramowanie wykorzystywane do $wiadczenia ustugi tadowania, wraz ze
stanowiskami postojowymi, ktérych liczba odpowiada liczbie punktéw tadowania
umozliwiajgcych jednoczesne Swiadczenie te] usiugi, oraz, w przypadku gdy stacja tadowania

1) grunty;

2) budynki lub ich czesci;

3) budowle Iub ich Gzgsci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;.

W ninigjszym przypadku w pierwszej kolsjnosci nalezy ustali¢, czy stacja tadowania jest

budowlany w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego niebgdgcy budynkiem lub obiektem
matej architektury, a takze urzadzenie budowlane w rozumieniy przepiséw prawa budowlanego
zwigzane z obiektem budowlanym, kiére zapewnia mozliwo$¢ uzytkowania obiekty zgodnie z
jego przeznaczeniem. W tym miejscu nalezy zwrocié uwage, ze dia celéw podatkowych
ustawodawca rozszerzyt w art. 13 ust. 1 pkt 2 upol w poréwnaniu z przepisami ustawy PB
pojecie budowili, obejmujgc tg kategorig zaréwno budowle W rozumieniu przepiséw prawa
budowlanego jak i urzadzenia budowlane, o ktorych mowa w art. 3 pkt 9 ustawy PB. (wyrok
NSA z 30.052023 r. Il FSK 48/22, LEX nr 3580728). O czym wspomniat réwniez
Whioskodawca. Mozna stwierdzi€, ze kazdy obiekt budowlany niebedacy budynkiem w
rozumieniu upol lub obiektem matej architektury jest budowlg w rozumieniu upol,



W tym miejscu raz jeszcze nalezy przywoltat stanowisko zawarte w wyrcku Trybunatu
Konstytucyjnego z 13.09.2011 r. Analizujge art. 3 pkt 3 ustawy PB, TK stwierdzit, ze formalnie
przepis ten zawiera definicie budowfi, ktora formalnie jest "definicig zakresowg réwnosciows,
zgodnie z ktérg budowlami 83 wszelkie obiekty wskazane enumeratywnie w jej tresci oraz
obiekty do nich podobne, z wyigtkiem obiektow zakwalifikowanych jako budynki i obiekty matej
architektury". W rzeczywistosci jednak przedstawiong definicie nalezy zdaniem Trybunatu uznaé
za definicie zakresowag czgstkowa.

Podsumowujgc rozwazania dolyczgce ustalenia, jakie kategorie budowli mogg by¢ objete

2arazem na uwadze, iz nie jest wykluczone, ze o statusie poszczegbinych obiektow i urzgdzen
wspotdecydowaé bedg réwniez inne przepisy rangi ustawowsj, uzupetniajace, modyfikujgce czy
doprecyzowujgce prawo budowlane”.

TK odniést sie rowniez do kategorii "urzadzenia budowlane", ktore mogg zostaé¢ uznane za

budowlanymi w postaci budowli w rozumieniu ustawy PB, ktore to obiekty budowlane nie dajg
sig zakwalifikowaé jako budowle w ujeciu upol, oraz urzadzen budowlanych zwigzanych z
obiektami budowlanymi w postaci obiektéw matej architektury, przy zastrzezeniu, ze
urzadzeniami budowlanymi w rozumieniy ustawy PB nie s3 instalacje".

W swietle wskazanego powyzej stanowiska TK, do urzadzen budowlanych, o ktérych mowa art.
3 pkt S ustawy PB, kwalifikowanych do kategorii budowli w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt 2 upol,
moga natomiast zostaé zaliczone jedynie:

1) urzadzenia techniczne wymienione expressis verbis w art. 3 pkt 9 ustawy PB, a zatem:
“przylgcza i urzadzenia instalacyjne, w tym stuzace oczyszczaniu lub gromadzeniu $ciekdéw, a
takze przejazdy, ogrodzenia, place postojowe i place pod $mietniki", a takze

2) inne urzadzenia technicznie (niewymienione w art. 3 pkt 9 ustawy PB), o ile "zapewniajg
mozliwos¢ uzytkowania obiekty budowlanego" - w tym bgdgcego budowlg podiegajgca
opodatkowaniu PoN - *zgodnie z jego przeznaczeniem®.

"Urzgdzenia techniczne” w rozumieniy art. 3 pkt 9 ustawy PB, niewymienione expressis verbis
w tym przepisie, nie majg charakteru samodzielnej budowli postrzeganej przez pryzmat definiciji

powigzane z takim obiektem (budowlg lub obiektem zaliczanym do budynkéw), zapewniajac
mozliwos¢ jego uzytkowania zgodnie z przeznaczeniem. Warunkiem kwalifikowania takich
urzadzen technicznych do budowli w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 2 ust. 1 pkt 3
upol jest ich zwigzanie z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;.

Z przytoczonsj na wstepie definicji wynikajg konkretne wnioski dla potrzeb PoN. W ocenie
Organu podatkowego regulacie t¢ mozna bowiem zaliczy¢ do przepisow, okreslonych przez TK
Ww. wyroku mianem "przepiséw rangi ustawowej, uzupetniajgcych, modyfikujgcych czy
doprecyzowujgcych prawoc budowlane”, ktdre mogg ‘“wspotdecydowaé o statusie
poszczegdinych obiektéw i urzadzer". Bezposrednig konsekwencjg tej regulacji jest to, ze z
punktu widzenia prawnego stacjia fadowania, w zaleznosci od jej konstrukcji, jest albo
urzadzeniem budowlanym albo obiektem budowlanym. Z pewnoscig zatem nie moze byé zatem
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traktowana jakc maszyna lub urzadzenie stanowigca odrgbne pod wzgiedem technicznym
czesci przedmiotéw sktadajgcych Sig na calo$¢ uzytkowa. Brak jest zatem podstaw, aby w
przypadku stacji tadowania opodatkowaniy podiegaty wiec jedynie fundamenty.

W przypadku stacji ladowania o ktérej mowa w przedmiotowym wniosku w rozumieniu ww.
przepisow, zdaniem Organu podatkowego wyrazne zaliczenie tych stacji do kategorii urzadzen
budowlanych sprawia, ze z punktu widzenia podatkowego nalezy traktowaé je na réwni z
urzgdzeniami technicznymi wymienionymi expressis verbis w art. 3 pkt 8 ustawy PB, ktére
nalezy uzna¢ za budowle w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt 2 upol.

Pouczenie

Na ninigjszg interpretacjg Whioskodawey przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewobdzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wikp. z powodu jej niezgodnosci z
prawem. Ziozenie skargi musi poprzedzaé pisemne wezwanie do usunigcia naruszenia prawa
skierowane do Burmistrza Stubic, w terminie 14 dni od dnia w ktérym Wnioskodawca dowiedzial
sig lub mogt dowiedzie¢ o wydaniu niniejsze] interpretacji. Termin do wniesienia skargi wynosi
30 dni od dnia doreczenia odpowiedzi organu na ww. wezwanie, a jezeli organ nie udzielit
odpowiedzi na wezwanie, w terminie 60 dni od dnia whniesienia tego wezwania.

Otrzymujg:
1. Adresat,
2. Aa.

Signed by /
Podpisano przez:

'\ Mariusz Piotr
Olejniczak

Date / Data:
2023-12-20 15:08
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