Uchwata nr LVI/531/10
Rady Miejskiej w Stubicach
z dnia 28 pazdziernika 2010r.

w sprawie przyjecia Gminnej Strategii Integracji i Polityki Spotecznej w Stubicach
na lata 2010 — 2015.

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym
(tekst jednolity Dz. U. Nr 142 poz. 1591 z 2001r. z pdzniejszymi zmianami)

oraz art. 17.1 pkt 1 ustawy z 2009 roku o pomocy spotecznej (Dz. U. nr 175
poz. 1372 z 2009 r. ze zmianami)

uchwala sie, co nastepuje:
8 1. Przyjmuje sie do realizacji Gminng Strategie Integracji i Polityki
Spotecznej w Stubicach na lata 2010- 2015.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi Stubic.
§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Sporzadzita: 28 pazdziernika 2010r., Alina Baldys



Uzasadnienie

do Uchwaty Rady

Miejskiej w Stubicach

nr LV1/531/10

z dnia 28 pazdziernika 2010r.

W mys$| ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej
(Dz. U. nr 64 poz. 593 z 2004r.) gmina zobowigzana jest do tworzenia gminnych
strategii w zakresie polityki spotecznej majgcej na celu zdiagnozowanie potrzeb,
zaplanowanie najwazniejszych obszaréw w zakresie pomocy osobom w trudnej
sytuacji materialnej, rodzinnej oraz integracja 0s6b i rodzin z grup szczegodlnego
ryzyka.

Niniejszy dokument jest kontynuacjg dziatan prowadzonych w latach
poprzednich przez osoby, instytucje oraz organizacje pozarzgdowe z terenu Gminy
Stubice. Stanowi on uaktualnienie Strategii przyjetej do realizacji Uchwatg Rady
Miejskiej Nr XXI11/230/04 w dniu 30.11.2004 r.

Przyjecie tego dokumentu do realizacji umozliwi nie tylko budowanie
zintegrowanie systemu pomocy spotecznej z Stubicach, ale rowniez stworzy wieksze
szanse na pozyskiwanie dodatkowych zrodet zasilania finansowego, jakimi sg srodki
z budzetu panstwa i fundusze pomocowe Unii Europejskie;.



Zatacznik do Uchwaty Nr LVI1/531/10
Rady Miejskiej w Stubicach
z dnia 28 pazdziernika 2010r.

Gminna Strategia Integracji i Polityki Spotecznej
w Stubicach
na lata 2010 — 2015.
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Wstep.

Polityka spoteczna w Polsce w ostatnich latach ulegta przeksztatceniu
pod wptywem przeobrazeh spotecznych i gospodarczych. W obecnych warunkach
spoteczenstwo musi wspierac jednostki i rodziny znajdujgce sie w trudnej sytuacji
zyciowej, ktore wilasnym staraniem nie sg w stanie ich przezwyciezy¢é. Zatem
wspotodpowiedzialno$¢ spoczywa rowniez na samorzadzie lokalnym. Realizacji tych
zatozen stuzyC bedzie opracowana Strategia Integracji i Polityki Spotecznej
dla Gminy Stubice, zaplanowana na lata 2005- 2009.

Rozwoj gospodarczy miasta musi by¢ scisle powigzany z poprawg jakosci
zycia mieszkancow. Przyjazne warunki zycia oznaczajg dobry dostep do opieki
zdrowotnej, edukacji, pomocy spotecznej, instytucji kultury, sportu i rekreacji
oraz zapewnienia bezpieczenstwa socjalnego i publicznego.

Dzieki sprecyzowaniu w Strategii najwazniejszych probleméw spotecznych
naszego miasta i gminy, wybrane cele i ich hierarchia powinny przyczyni¢
sie do poprawy sytuacji os6b wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem
spotecznym. Systematyzacja probleméw doprowadzi do integracji spotecznej
a jednoczesnie pozwoli na sciSlejsze ukierunkowanie dziatah wladz miasta i gminy
Stubice.

Przyjecie tego dokumentu do realizacji umozliwi nie tylko budowanie
zintegrowanie systemu pomocy spotecznej z Stubicach, ale rowniez stworzy wieksze
szanse na pozyskiwanie dodatkowych zrodet zasilania finansowego, jakimi sg srodki
z budzetu panstwa i fundusze pomocowe Unii Europejskiej.

Niniejszy dokument jest kontynuacjg dziatan prowadzonych przez instytucje
pomocowe i stanowi uaktualnienie Strategii przyjetej do realizacji Uchwatg Rady
Miejskiej Nr XXI11/230/04 z dnia 30.11.2004 r.



Rozdziat Il

Analiza przyczyn oraz skutkéw marginalizacji i wykluczenia spotecznego oso6b
bezrobotnych, bezdomnych, niepetnosprawnych, uzaleznionych od alkoholu

i narkotykow a takze rodzin dysfunkcyjnych.

Przedtozona strategia integracji i polityki spotecznej powstata dzieki wnikliwej
analizie przyczyn i skutkéw problemow spotecznych z jakimi borykajg sie wybrane
grupy 0sob zagrozonych marginalizacjg i wykluczeniem zamieszkujgce teren naszej
gminy. W opracowaniu tym uwzgledniono opinie szerokiego grona reprezentantow
réznego typu instytucji oraz organizacji spotecznych, miedzy innymi: Urzedu
Miejskiego, Osrodka Pomocy Spotecznej, Powiatowego Urzedu Pracy, Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie, Komendzie Powiatowej Policji, Urzedu Statystycznego,
Niepublicznemu Zakfadowi Opieki Zdrowotnej w Stubicach., Firmie Ekspertyzy-
Edukacja-Terapia Ekster.

Sprecyzowanie skutkébw i przyczyn niekorzystnych zjawisk spotecznych
wystepujgcych na terenie Stubic pozwolity na zaplanowanie szerokich dziatan
zaradczych i pomocowych przedstawionych w kolejnym rozdziale.

1. Przyczyny i skutki marginalizacji i wykluczenia spotecznego rodzin
dysfunkcyjnych.

Przyczyny:

Dewaluacja wzorcow wartosci moralnych
patologiczne zachowanie

niewydolnosc¢ opiekunczo wychowawcza
choroby psychiczne

niska Swiadomosc¢ zagrozen

oderwanie od rodziny

brak umiejetnosci radzenia w kryzysie
niskie dochody

brak wsparcia ze strony srodowiska
brak perspektyw zyciowych

rozluznienie wiezi sasiedzkich

przemoc w rodzinie



Skutki :

Zanik wartosci moralnych

Egoizm

Degradacja wartosci rodziny
Nieprawidtowe relacje

Przedmiotowe traktowanie dzieci
Zaniedbania prawidtowego rozwoju dziecka
Lekcewazenie potrzeb edukacyjnych
Problemy szkolne dzieci

Niski poziom wyksztatcenia

Poczucie nizszej wartosci

Brak autorytetow

Brak postaw prospotecznych

Rozpad rodziny

Prostytucja

Zaniedbania zdrowotne

Przerzucenie odpowiedzialnosci

Konflikty z prawem

Zaniedbania higieniczne

Pogorszenie stanu zdrowia cztonkéw rodziny
Powielanie wzorcow przez mtodsze pokolenia
Zaburzenia emocjonalne cztonkéw rodziny
Postawa roszczeniowa

Zebractwo

2. Najistotniejsze przyczyny i skutki marginalizacji i wykluczenia spotecznego
bezrobotnych

Przyczyny :

niedostosowanie spoteczne

narkomania

niski poziom wyksztatcenia

alkoholizm

wyuczona bezradnosc¢

niskie naktady na edukacje

niedostateczna infrastruktura

niska samoocena

brak kwalifikacji zawodowych

wysokie koszty pracy

zanik ambiciji

niedostosowanie rynku pracy do potrzeb technologicznych
mata zdolno$¢ do podjecia ryzyka zwigzanego z prowadzeniem wiasnej firmy
niedostosowanie profili ksztatcenia do potrzeb rynku



Skutki :

zarobkowa migracja i emigracja
pogorszenie sytuacji ekonomicznej
wzrastajgce poczucie krzywdy
brak dostepu do nowoczesnych technik
przemoc w rodzinie

rozpad rodziny

biernosc¢

uzaleznienia

bezdomnosc¢

niedozywienie

apatia i zniechecenie
osamotnienie

pogorszenie stanu zdrowia
wzrost zachowan patologicznych
konflikty rodzinne

negatywne wzorce dla dzieci
izolacja

zanik ambiciji

poczucie nizszosci

trudnosci wychowawcze

niska samoocena

3. Przyczyny i skutki marginalizacji i wykluczenia spotecznego osob
bezdomnych.

Przyczyny:

eksmisja

bezrobocie

konflikty rodzinne
uzaleznienia
niedostosowanie spoteczne
wybOr takiej drogi zyciowej
brak mieszkan socjalnych
choroby psychiczne
dysfunkcja rodziny



Skutki:

uzaleznienia

brak perspektyw

niedozywienie

konflikty z prawem

pogorszenie stanu zdrowia

zerwanie wiezi rodzinnych

brak wiary w pozytywne zmiany
niechec¢ do zmiany sytuaciji

wzrastajgce poczucie krzywdy

brak samodzielnosci

postawa roszczeniowa

izolacja

poczucie nizszo$ci

zanik ambiciji

utrudnienia w podjeciu i utrzymaniu pracy
osamotnienie

brak dostepu do nowoczesnych technik
konflikty rodzinne

brak postaw prospotecznych
negatywne wzorce dla dzieci

apatia, zniechecenie

niska samoocena

brak mozliwosci zapewnienia dzieciom warunkéw prawidtowego rozwoju
biernosc¢

4. Najistotniejsze przyczyny i skutki marginalizacji oraz wykluczenia
spotecznego osbb uzaleznionych.

Przyczyny:

rozbicie rodziny,

degradacja wartosci rodziny,

rozluznienie wiezi rodzinnych

nawyki kulturowe (brak kultury picia),

spoteczna akceptacja picia,

dewaluacja wzorcéw i wartosci moralnych

stosunkowo tatwa dostepnos$¢ napojow alkoholowych oraz narkotykow,
powszechna dostepnos¢ tzw. legalnych narkotykow

konflikty, stres i nieumiejetnosc radzenia sobie z nimi

ktopoty mieszkaniowe

bezrobocie

utrudniona dostepnosc¢ do specjalistycznego poradnictwa i terapii
niekonsekwencja stosowania prawa



Skutki:

pogorszenie stanu zdrowia,

rozpad wiezi rodzinnych,

zaburzenia emocjonalne cztonkdw rodziny,
wspotuzaleznienie,

przemoc, agresja,

utrata pracy,

utrudnienia w podjeciu i utrzymaniu zatrudnienia
konflikty z prawem

zebractwo, prostytucja

zaniedbania wychowawcze, gorsze mozliwosci edukacyjne
ubdstwo

bezdomnos¢

zmiana osobowosci,

postawa roszczeniowa

zte wzorce.



Rozdziat lll. Diagnoza kluczowych probleméw spotecznych.

Dane demograficzne. We wrzesniu 2010 r. w Gminie Stubice
byto zameldowanych 18.947 obywateli, w tym 9.836 kobiet (52% populacji)
1 9110 mezczyzn ( 48% populacji ).

W wieku przedprodukcyjnym tji. 0-17 roku zycia jest 3.579 dzieci
(19 % populacji), w wieku produkcyjnym 12.884 osoby (6300 kobiet,
6584 mezczyzn) tj. 68% populacji, w wieku poprodukcyjnym  2.484 osoby
(1786 kobiet i 698 mezczyzn) tj. 13% populacii.

W tym rozdziale Strategii Integracji i Polityki Spotecznej zaprezentowano
szczegbtowg analize wystepujacych probleméw spotecznych i wynikajgcych
z nich zagrozen. Analiza ta zawiera dane dotyczace wystepowania w Gminie Stubice
okreslonych zagrozen i niekorzystnych zjawisk spotecznych.

1. Bezrobocie

Bezrobocie w ujeciu podmiotowym rozpatrywane jest od strony o0s06b
dotknietych tg kleskg i oznacza stan bezczynnosci zawodowej os6b zdolnych
do pracy i zgtaszajgcych gotowos$¢ do jej podjecia, dla ktorych podstawg egzystenciji
sg dochody z pracy. To okreslenie zawiera odniesienie do spotecznych aspektow
bezrobocia i wskazuje, ze jest ono rowniez kwestia spoteczng .

Skutki ekonomiczne i spoteczne bezrobocia ( zwtaszcza dtugotrwatego ) to:
pogorszenie sytuacji materialnej az do ubdstwa wigcznie,
pogorszenie stanu zdrowia,
pogorszenie relacji miedzy cztonkami rodziny az do rozpadu rodziny wigcznie,
wzrost zachowan patologicznych (przestepczosc, agresja, natogi)

Wedtug danych szacunkowych, w Gminie Stubice w 2009 roku
byto zarejestrowanych ponad tysigc os6b bezrobotnych, co stanowi 8 procent oséb
w wieku produkcyjnym zamieszkatych w gminie. Ponad potowa z tych oso6b
to kobiety, a 15 procent to osoby dtugotrwale bezrobotne ( powyzej 2 lat).

Na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy o stanie os6b bezrobotnych
w powiecie stubickim mozemy oszacowaé, ze w Gminie Stubice liczba o0s6b
(stan na koniec 2008 roku) :

Miasto i Gmina Stubice: 1000 os6b w tym 530 kobiet

bez stazu zawodowego wynosi: 318,

pozostajgcych bez pracy powyzej 24 m-cy: 135,

w wieku 18-24 lat: 198,

bez prawa do zasitku: 750.

Ws$rdéd  rodzin objetych  pomocg spoteczng — rodziny, w ktorych wystepuje
bezrobocie stanowig najliczniejszg grupe. W roku 2008 przedstawiato
sie to nastepujgco. Na 975 rodzin objetych pomocg 594  to rodziny
w ktérych wystepuje bezrobocie co stanowi 61%. taczna liczba oséb w tych
rodzinach wynosi: 1.753 osoby.



2. Bezdomnosé

Bezdomnosc¢ stata sie w ostatnich latach w Polsce problemem spotecznym.
Dlatego tez jest przedmiotem zainteresowania wtadz panstwowych i lokalnych.

Gtéwne przyczyny bezdomnosci to :

niedostosowanie spoteczne

narastajgce ubostwo

bezrobocie

dysfunkcyjnos¢ rodziny

konflikty rodzinne

patologie spoteczne (alkoholizm, narkomania)

eksmisje ( wzrost wysokosci czynszéw ,cen mieszkan , brak dostatecznej ilosci
lokali mieszkalnych )

niedostateczna liczba mieszkan chronionych dla wychowankéw placowek
opiekunczo wychowawczych i resocjalizacyjnych

wybor takiej drogi zycia

Bezdomnosc¢ na terenie Stubice nie wykazuje tendencji wzrostowych co nie znaczy,
ze nie stanowi problemu dla Gminy. W 2009 roku z powodu bezdomnosci
ze Swiadczeh Osrodka Pomocy Spotecznej korzystato 56 osdb. W okresie zimy
na naszym terenie funkcjonuje noclegownia. Klientami jej byty osoby uzaleznione
od alkoholu, ale rowniez od narkotykdw. Szacuje sie, ze co najmniej 12 0s06b
koczowato na dziatkach lub klatkach schodowych. Jak wspomniano wyzej problem
bezdomnos$ci zaczyna dotyka¢ rowniez rodzin z dzie¢mi (najczesciej rodziny
z eksmisji, ktorych dochody sa niewspétmierne do ponoszonych kosztow
utrzymania).
W zwigzku z istniejgcg sytuacjg zachodzi pilna potrzeba systemowych rozwigzan
poprzez :
- Wzmozong prace socjalng

pomoc w poszukiwaniu zasobow wtasnych klientow,

sporzadzanie i realizacje indywidualnego programu wychodzenia z bezdomnosci,

pozyskiwanie mieszkan chronionych dla oséb, ktére sie usamodzielniaja.

3. Niepetnosprawnosé

System opieki nad osobg niepetnosprawng umozliwi¢ powinien rozpoznanie
przyczyn niepetnosprawnosci, diagnozowanie wszystkich potrzeb, a nastepnie
przeprowadzenie dtugofalowej i wieloptaszczyznowej terapii zmniejszajgcej
zaistniatej dysfunkcji  zdrowotnej, w celu poprawy  sprawnosci potrzebnej
do zycia niezaleznego, w miare samodzielnego i aktywnego. Problemy oséb
niepetnosprawnych sg ztozone i koncentrujg sie gtéwnie wokot czterech ptaszczyzn :

dostepu do powszechnych swiadczen zdrowotnych i rehabilitacyjnych
dostosowanie do ich potrzeb infrastruktury



dostepu do szkolnictwa
dostepu do rynku pracy

Na naszym terenie dziatajg dwa Zaktady Pracy Chronionej : Spétdzielnia
Inwalidoéw ,PRESPO”  zatrudniajgca osoby z orzeczonym stopniem
niepetnosprawnosci oraz Przedsiebiorstwo Produkcyjno Handlowe ,FORMCOM”.
Zaawansowang forma przygotowania do samodzielnego zycia oraz petnienia
odpowiednich rél spotecznych jest Srodowiskowy Dom Samopomocy, ktorego
celem i obowigzkiem jest zapewnienie jego uczestnikom psychiczne] opieki
zdrowotnej oraz rehabilitacji spotecznej polegajacej na : konsultacjach, okresowych
ocenach stanu zdrowia psychicznego, stosowaniu psychoterapii 1 terapii
farmakologicznej zwigzanej z:

zapewnieniem opieki lekarskiej

rehabilitacjag zmierzajagcg do rozwoju umiejetnosci wykonywania zycia

codziennego,

ksztaftowanie samodzielnosci i zasad wspotzycia w srodowisku
- ksztaltowaniem rozwoju zainteresowan wtasnych oraz specjalistycznych
umiejetnosci zawodowych, umozliwiajgcych podjecie pracy zarobkowej, pomoc w jej
uzyskaniu

prowadzenie  terapii  zajeciowej, umozliwienie  rozwoju  kulturalnego

i osobowosciowego podopiecznych.

Dzieciom i mtodziezy z uposledzeniem w stopniu lekkim, umiarkowanym
i znacznym stwarza sie warunki nauki w szkolnym osrodku wychowawczym. Dzieci
moga tam kontynuowac nauke w gimnazjum oraz w na poziomie szkoty zawodowe] ,
jednoczesnie korzysta¢ z opieki stacjonarnej w internacie. Ponadto gmina
wspotpracuje z warsztatami Terapii Zajeciowej w Zabicach, dokad codziennie
dowozone sg osoby mieszkajgce na teranie gminy Stubice.

Kolejne problemy, ktére nalezy niwelowaé, na jakie napotykajg osoby
niepetnosprawne, to bariery urbanistyczne, architektoniczne i komunikacyjne.
Niezbedne jest takze utworzenie punktu, w ktérym osoby niepetnosprawne mogtyby
otrzymac petng informacje o swoich  uprawnieniach i mozliwosciach rozwigzywania
probleméw zwigzanych ze zdrowiem.

Z powodu niepetnosprawnosci w 2008 roku ze swiadczen OPS korzystato 337 osoéb.

4. Opieka nad seniorami i osobami przewlekle chorymi w miejscu
zamieszkania

Jednym z gtéwnych probleméw spotecznych wspétczesnego Swiata jest
starzenie  sie spoteczenstwa. Zgodnie z terminologig Organizacji Narodow
Zjednoczonych starzenie sie spoteczehnstwa zaczyna sie wowczas, gdy udziat
ludnosci w wieku 65 lat przekracza 7% populaciji.

Na naszym terenie udziat os6b w wieku poprodukcyjnym w stosunku do liczby
mieszkancow wynosi 13 % .

Procesu demograficznego, starzenia sie spoteczenstwa nie mozna zahamowac,
ale mozna rozpoczg¢ edukacje do starosci oraz wypetni¢ zycie satysfakcjonujgca



aktywnoscig spoteczng. Nalezy pamieta¢, ze aktywnos¢ jest czynnikiem
najskuteczniej hamujacym starcze zniedoteznienie i zapewnia dtugo samodzielnosc.
Starzenie sie spoteczenstwa ma tendencje wzrostowe, a zatem obliguje
do ustawicznego modyfikowania i wzmacniania instrumentéw polityki spotecznej na
szczeblu lokalnym. Stuzy¢ temu majg dziatania nakierowane na dziatalno$¢ klubow
seniora oraz zapewnienie ustug opiekunczych dla oséb przewlekle chorych
w miejscu zamieszkania ( réowniez w godzinach popotudniowych, wieczornych i dni
wolne). Dotychczas  Swiadczone przez osrodek pomocy spotecznej ustugi
opiekuncze w domach oséb starszych nie zapewniajg w petni tych potrzeb.
Poszerzenie form pomocy ma za zadanie utrzymanie o0soby starszej
lub niepetnosprawnej w jej dotychczasowym srodowisku oraz zahamowanie tendenciji
wzrostowej liczby osob ubiegajacych sie o miejsce w domu pomocy spotecznej.
Na terenie naszej gminy istniejg organizacje zajmujgce sie szczegOlnie tg grupg
0s6b do nich nalezg min. :

Towarzystwo Walki z Kalectwem Koto w Stubicach,
Stowarzyszenie na Dobro Domu Spokojnej Starosci w Stubicach
Polski Zwigzek Niewidomych Koto w Stubicach

Polskie Stowarzyszenie Diabetykéw

Stowarzyszenie Chorych na SM

Klub Seniora przy OPS

T. J. Stowarzyszenia Mitosierdzia im. W. a’Paulo

Polski Zwigzek Emerytow, Rencistow i Inwalidow

5. Uzaleznienie od alkoholu.

Alkohol jest przyczyng wielu réznorodnych probleméw spotecznych
i zdrowotnych.
Problemy spoteczne spowodowane alkoholem dotyczg :
Osoby uzaleznionej ( bezrobocie, zaburzenia rozwoju psychofizycznego,
mozliwosci edukacyjnych kariery zawodowej, bezdomno$¢, widczegostwo,
zebractwo )
Zycia rodzinnego ( demoralizacja, przemoc, rozpad rodziny, zaburzenia
emocjonalne i psychosomatyczne cztonkow rodziny )
Spotecznosci lokalnej ( wysokie koszty leczenia specjalistycznego, utrzymanie
doméw opieki, koszty przestepstw, wypadkéw spowodowanych nietrzezwoscia,
pozarow itp.)
Dzieci i mtodziezy ( zaburzenia rozwoju psychofizycznego pijacej mtodziezy
oraz dzieci alkoholikow )

Wedtug Panstwowej Agencji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Polsce jest
okoto 800 tys. osOb uzaleznionych od alkoholu, co stanowi 2% w catej populaciji.
Dane podawane przez PARP-e pozwalajg szacunkowo okresli¢ zakres probleméw
alkoholowych w naszej Gminie. Gmina Stubice liczy 18.947 mieszkancéw
(stan na 14.09.2010. ) dlatego przyjmujemy, ze:
liczba oséb uzaleznionych od alkoholu wynosi 379.
- liczba os6b dorostych zyjagcych w rodzinach alkoholowych (wspotmatzonkowie,
rodzice, rodzenhstwo) wynosi: 758
- liczba dzieci wychowujacych sie w rodzinach alkoholikéw: 758
- liczba os6b pijacych szkodliwie, nie uzaleznionych od alkoholu: 947-1326



- liczba ofiar przemocy w rodzinach z problemem alkoholowym (dzieci i dorosli)
wynosi: 9470s6b.

Podsumowujac mozna powiedzie¢, ze na terenie naszej gminy 10 - 15 % populaciji

naszych mieszkancow to osoby bezposrednio zwigzane z problemem uzaleznienia

od alkoholu tj. 1.895 — 2.842 0s06b.

W 2009 roku ztozono do Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
34 wnioski o skierowanie na przymusowe leczenie odwykowe z czego sprawy
15 os6b uzaleznionych zostaty przekazane do Sgqdu Rejonowego w Stubicach.

Z danych Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych dotad
odnotowano 473 osoby uzaleznione wobec ktérych toczyto sie postepowanie
0 poddanie sie leczeniu odwykowemu.

Do Punktu Informacyjnego w Stubicach w 2009 roku zgtosito sie 250 o0s6b
z problemem alkoholowym, czionkéw rodzin alkoholowych oraz ofiar i sprawcow
przemocy.

Z alkoholizmem wigze sie wiele tragedii rodzinnych, dlatego trzeba podkresilic,
ze osoby szkodliwie pijgce, pozostajace w zwigzkach matzenskich bgdz partnerskich
czesto stosujg przemoc wobec swoich najblizszych. W Stubicach w osiemdziesieciu
procentach zgtoszonych przypadkdéw i wezwan rozpoznano znecanie sie psychiczne,
lub/i fizyczne nad partnerem i dziecmi pod wptywem alkoholu. W 2009 roku
cztonkowie zespotu ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie kontrolowali sytuacje
w 34 rodzinach, w ktérych dochodzi do przemocy. Z powodu czestych interwencji
przedstawicieli policji w 2010 roku odnotowano wzrost liczby rodzin, w ktérych
dochodzi do aktéw przemocy.

Zdaniem ekspertbw powaznie szkody zwigzane z piciem napojow
alkoholowych przez dzieci i mfodziez wystepujg u okoto 10-15% populacji w wieku
miedzy 15 a 18 rokiem zycia.

Badania diagnostyczne problemow alkoholowych i innych zagrozen spotecznych
wykazaty, ze zdecydowana wiekszo$¢ nastolatkbw miata juz pierwsze kontakty
z alkoholem - 54 % ucznidéw przyznaje, ze ich inicjacja alkoholowa nastgpita przed
ukonczeniem 15 roku zycia z czego 21% przyznaje, ze pierwsze proby picia alkoholu
nastapity przed ukonczeniem 12 roku zycia.

Niepokojgcym faktem jest rowniez to, ze 15% ucznidw szkot podstawowych,
26% gimnazjalistbw oraz 81% ucznidw ponadgimnazjalnych byto juz w stanie
upojenia alkoholowego a odpowiednio 10%, 25% i 80% z nich przyznaje,
ze spozywato alkohol w miesigcu poprzedzajgcym badanie, co przyjmuje
sie za wskaznik wzglednie czestego uzywania napojow alkoholowych.

Poréwnujac te wyniki do badan ogdllnopolskich wskazniki czestosci uzywania
alkoholu przez stubickie dzieci i mtodziez wypadajg korzystnie;.

W zesztym roku Kkorzystalo z porad i konsultacji kilkanascie o0s6b
uzaleznionych w O$rodku Pomocy Spotecznej a dwudziestu osmiu rodzinom
w ktorych wystepuje problem alkoholowy, udzielono wsparcia materialnego.

W Swietle przytoczonych danych nalezy uzna¢, ze alkoholizm i zagrozenia
zwigzane z uzywaniem alkoholu to jedne z najistotniejszych probleméw naszej
gminy. Dlatego, tak istotne jest przyjecia kompleksowych dziatarh majacych na celu
zmiane te] sytuacji poprzez realizacje Gminnego Programu Profilaktyki
i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.



6. Uzaleznienie od narkotykow.

Narkomania jest jednym 2z najpowazniejszych probleméw spotecznych
w Polsce. Powszechnie znana jest skala trudnosci leczenia, rehabilitacji i readaptaciji
0s0b uzaleznionych, w przywracaniu ich do normalnego zycia.
Problem narkotykoéw w Polsce istnieje i dotyczy wszystkich regionéw kraju. Stubice
z racji potozenia geograficznego w spos6b szczegdblny narazona jest na ekspansje
narkobiznesu. Trudno szacowac liczbe oséb uzaleznionych od narkotykow.

Analiza wynikbw badan monitoringowych stanu probleméw alkoholowych
i innych zagrozen spotecznych dla Stubic z 2009 r. wskazuje na stabilizacje
rozpowszechnienia tego zjawiska ws$rdéd dzieci i miodziezy. Ze s$rodkami
odurzajgcymi miato kontakt 48% mieszkancéw naszej gminy ponizej 18 roku zycia,
w tym 2% uczniéw szkot podstawowych. Najczesciej uzywanymi Ssrodkami przez
nieletnich jest marihuana, amfetamina, ecstasy oraz leki nasenne a takze
tzw. dopalacze. Niepokojacy jest fakt, ze prawie potowa uczniéw zna dokfadne
miejsca gdzie mozna kupi¢ narkotyki oraz fakt, ze 36% gimnazjalistbw oraz 23%
uczniow klas ponadgimnazjalnych ma kolege / kolezanke uzywajacych substancji
psychoaktywnych.

Wsréd osob korzystajacych z ustug Osrodka Pomocy Spotecznej w zesztym
roku odnotowano 10 os6b uzaleznionych od narkotykow, z ktorymi przeprowadzane
byty rozmowy motywacyjne w celu podjecia leczenia stacjonarnego. W tym roku
2 sposrad tych osob podjety leczenie odwykowe w osrodkach terapii.

W Punkcie Informacyjno Konsultacyjnym udzielane sg porady dla uzaleznionych
oraz cztonkéw ich rodzin.

Z uwagi na wage problemu, jego tragiczne skutki, ogromne koszty spoteczne
i zdrowotne nalezy podjg¢ dziatania o charakterze profilaktycznym skierowane
do catej spotecznosci lokalnej.



Rozdziat IV.
Cele strategiczne rozwigzywania problemow spotecznych.

Z uwagi na wage i zakres zagrozen spotecznych wystepujacych na terenie
naszej gminy planowane jest utworzenie Centrum Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych, w ramach ktorego bedzie udzielana pomoc dla oséb z okreslonych
grup zagrozonych marginalizacja i wykluczeniem spotecznym, a takze bedg
prowadzone i koordynowane przedsiewziecia zwigzane z  profilaktykg
oraz lecznictwem 0s6b uzaleznionych i cztonkow ich rodzin.

W tym rozdziale zaprezentowano gtowne kierunki dziatan zmierzajgcych
do skutecznego przeciwdziatania oraz udzielania pomocy o0sobom zagrozonym
wykluczeniem spotecznym i marginalizacjg poprzez wyznaczenie celoéw
strategicznych i operacyjnych oraz sposobéw ich realizaciji.

1. Cel strategiczny: aktywizacja spotecznai zawodowa bezrobotnych

1) Cel operacyjny: aktywizacja zawodowa 0séb bezrobotnych przez umozliwienie
osobom dtugotrwale bezrobotnym podjecia pracy w ramach prac interwencyjnych
i robot publicznych.

Realizacja celu nastapi poprzez podpisanie miedzy Urzedem Miejskim
a Powiatowym Urzedem Pracy o wspoétfinansowaniu aktywnych form zwalczania
bezrobocia i organizacje prac interwencyjnych i rob6t publicznych w jednostkach
miejskich.

Planowany efekt koricowy:
a) poprawa sytuacji materialnej bezrobotnych
b) zdobycie doswiadczenia zawodowego

2) Cel operacyjny: aktywizacja spoteczna i zawodowa o0sOb ditugotrwale
bezrobotnych oraz zagrozonych wykluczeniem spotecznym przez utworzenie
Centrum Rozwigzywania Probleméw Spotecznych.

Realizacja celu nastapi poprzez :
a) utworzenie w ramach centrum klubu integracji spotecznej majacego na celu
szkolenia oraz pomoc w uzyskaniu zatrudnienia dla oséb bezrobotnych.
b) przygotowanie bazy lokalowej
c) pozyskanie srodkow finansowych na funkcjonowanie
d) nabor uczestnikow

Planowany efekt kohcowy:

a) zmniejszenie liczby os6b dtugotrwale bezrobotnych zagrozonych wykluczeniem
spotecznym

b) aktywizacja zawodowa i spoteczna grup szczegolnego ryzyka




3)

Cel operacyjny : integracja i reintegracja zawodowa i spoteczna kobiet poprzez
edukacje i aktywizacje majacg na celu utatwienie im dostepu do rynku pracy,
promocja réwnosci szans kobiet i mezczyzn na rynku pracy oraz w zyciu
spotecznym i publicznym.

Realizacja celu nastapi poprzez:

a) przygotowanie i wdrazanie akcji informacyjno — edukacyjnej skierowanej

do kobiet i pracodawcéw

b) wtgczanie kobiet do aktywnej dziatalnosci w zyciu publicznym i spotecznym
c) kursy podnoszace poziom aktywizacji kobiet

d) kursy szkoleniowe dla kobiet podnoszace ich kwalifikacje

e) doradztwo zawodowe , psychologiczne , prawne

f) zapewnienie opieki dzieciom kobiet aktywizujgcych sie zawodowo

Planowany efekt koncowy:

4)

a) przeciwdziatanie wykluczeniu zawodowemu kobiet

b) aktywizacja spoteczna i zawodowa kobiet

c) zwalczanie stereotypOw w postrzeganiu rél kobiecych i meskich w zyciu
zawodowym, spotecznym i rodzinnym

cel operacyjny : perspektywy dla mtodziezy — wspieranie rynku pracy i promocja
zatrudnienia

Realizacja celu nastapi poprzez :

a) powotanie w ramach struktur Centrum Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych punktu doradztwa dla mtodziezy

b) przygotowanie bazy lokalowe]

C) przygotowanie personelu

d) opracowanie i rozpowszechnienie informacji promujgcej zatrudnienie
i wolontariat

e) nabor i szkolenie uczestnikdéw

Planowany efekt korhcowy:

upowszechnienie informacji i promocji zatrudnienia mtodziezy

ufatwienie startu zawodowego mtodziezy bez stazu zawodowego lub z niewielkim
doswiadczeniem zawodowym

objecie indywidualnymi formami wsparcia coraz wiekszej liczby mtodziezy ze
szczegoblnym uwzglednieniem absolwentéw

upowszechnienie nowych form aktywnosci ze szczegdlnym uwzglednieniem
wolontariatu

aktywizacja zawodowa i spoteczna mtodziezy




2. Cel strategiczny: stworzenie systemu opieki nad seniorami i osobami
przewlekle chorymi w miejscu zamieszkania.

1) Cel operacyjny: pobudzenie dziatalnosci klubu seniora w ramach dziatalnosci
Osrodka Pomocy Spotecznej

Realizacja celu nastapi poprzez:
efektywne dziatanie klubow.

Planowany efekt korhcowy :
Zapewnienie kilkugodzinnej opieki w placowkach dziennych.

2) Cel operacyjny: petniejsze zabezpieczenie potrzeb ustugowych poprzez objecie
opieka wiekszej liczby osob starszych i w petniejszym zakresie.

Realizacja celu nastapi poprzez:
a) zwiekszenie liczby godzin ustug opiekunczych w domu podopiecznego
b) Swiadczenie ustug we wszystkie dni tygodnia

Planowany efekt korncowy:
a) zapewnienie kompleksowej opieki domowe]
b) utrzymanie oso6b starszych w ich dotychczasowym $rodowisku.

3. Cel strategiczny: przeciwdziatanie bezdomnosci

1) Cel operacyjny: opracowanie i pomoc w realizacji indywidualnego programu
wychodzenia z bezdomnosci.

Realizacja celu nastgpi poprzez $cistq wspotprace pracownikéw socjalnych,
psychologbw oraz pracownikéw instytucji i stowarzyszen s$wiadczacych ustugi
pomocowe w celu opracowania z klientami Noclegowni indywidualnego programu
wychodzenia z bezdomnosci oraz kontrolowaniu realizacji zawartej w ich wyniku
umowy.

Planowany efekt koncowy:
Wyjscie z bezdomnosci.

2) cel operacyjny: utrzymanie noclegowni lub schroniska dla oséb bezdomnych,
ktére podejma procesy terapeutyczne, przez czas pobytu beda zachowywaty
sie poprawnie.

Realizacja celu nastgpi poprzez
planowanie budzetu i zatrudnienie oséb pracujacych w noclegowni.

Planowany efekt korncowy
wyjscie z bezdomnosci.




4. Cel strategiczny: wyréwnywanie szans 0s0b niepetnosprawnych

1) cel operacyjny: zapewnienie kompleksowej i fatwo dostepnej informacji osobom
niepetnosprawnym poprzez stworzenie systemu wspotpracy stuzb i instytucii.

Realizacja celu nastgpi poprzez:
powotanie gminnego zespotu ds. niepenosprawnych.
pozyskanie $rodkéw finansowych oraz organizacji pozarzadowych
do realizacji celu.

Planowany efekt kohcowy:
Kompleksowa obstuga oso6b niepetnosprawnych.

2) Cel operacyjny: zniesienie barier architektonicznych, urbanistycznych,
komunikacyjnych i w komunikowaniu sie w miejscu zamieszkania, pracy, obiektach
publicznych i srodkach transportu

Realizacja celu nastapi :
pozyskiwanie sprzetu rehabilitacyjnego, przedmiotéw ortopedycznych i srodkdw
pomocniczych
wykonanie niezbednych inwestycji lub prac modernizacyjnych
zakup i dostosowanie srodkow transportu
zaopatrzenie w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i Srodki
pomocnicze
umozliwienie osobom niepetnosprawnym dostepu do obiektéw uzytecznosci
publicznej

Planowany efekt koricowy:
- petna dostepnosc¢ do sprzetu rehabilitacyjnego, przedmiotow ortopedycznych
i Srodkéw pomocniczych
liczba obiektéw i miejsc dostosowanych do potrzeb oséb niepetnosprawnych
liczba zakupionych i dostosowanych srodkoéw transportu

cel operacyjny: doskonalenie systemu edukacji i przygotowania do pracy
0s06b niepetnosprawnych.
upowszechnianie ksztatcenia zawodowego

Realizacja celu nastapi poprzez:
wspieranie placowek specjalnych
szkolenie os6b dorostych niepetnosprawnych

Planowany efekt koricowy:

zapewnienie ksztatcenia dzieciom i miodziezy niepemnosprawnej w formie
ksztatcenia integracyjnego, specjalnego, zawodowego

zdobycie umiejetnosci zawodowych przez osoby doroste niepetnosprawne




Cel operacyjny: wspieranie 0s0b niepetnosprawnych na wolnym rynku.

Realizacja celu nastgpi poprzez:

zorganizowanie kampanii informacyjnej skierowanej do pracodawcow
dotyczacej obowigzujgcych rozwigzan prawnych, promocje nowych form
organizacji pracy I szkolen

dofinansowanie tworzonych i istniejgcych miejsc pracy

Planowany efekt koricowy:
Zwiekszajgca sie liczba osbéb niepetnosprawnych podejmujgcych rézne formy
zatrudnienia.

5. Cel strategiczny: Przeciwdziatanie alkoholizmowi i narkomanii. Promocja
zdrowego trybu zycia.

1) Cel operacyjny: Stymulowanie spotecznosci lokalnej do prowadzenia
zdrowego trybu zycia.

Realizacja celu nastgpi poprzez

- tworzenie i realizowanie na terenie gminy programow profilaktycznych
(w tym programy ksztattujgce umiejetnosci spoteczne, skutecznego odmawiania
itp.) skierowanych gtéwnie do dzieci i mtodziezy,
pozyskiwanie os6b kompetentnych do wspierania dziatan promujgcych zdrowy
tryb zycia przez tworzenie sieci animatoréw ruchu spotecznego- integracja dziatan
jednostek i stowarzyszen w ramach realizowania gminnych programéw.
wspieranie dziatalnosci instytucji i stowarzyszen dziatajgcych na rzecz zdrowia,
upowszechniania kultury fizycznej oraz rozwijania zainteresowan mieszkancow
Stubic,
Promowanie cyklicznie odbywajacych sie imprez sportowych i prozdrowotnych
np. biegéw ulicznych, zawoddw sportowych itp.
Wspieranie istniejgcych i otwarcie nowych swietlic integrujgcych mieszkancow
gminy, organizujgcych zajecia praktyczne i edukacyjne dla dzieci oraz spotkania
dla dorostych. Wprowadzenie do programu tych swietlic dziatan profilaktycznych,
wychowawczych.
Organizowanie zaje¢ pozalekcyjnych bedacych alternatywg do picia napojow
alkoholowych i brania narkotykow.

Planowany efekt kohcowy:

- Wozrost ilosci realizowanych przedsiewziec¢ o charakterze profilaktycznym,
Zwiekszenie ilosci kompetentnych o0séb zaangazowanych w dziatania
profilaktyczne,

Zwiekszenie aktywnosci mtodziezy w podejmowaniu dziatan profilaktycznych,
Upowszechnienie kultury fizycznej jako sposobu spedzania wolnego czasu
I rozwijania zainteresowan,

Wzrost $wiadomosci zdrowego trybu zycia wsrdd wszystkich mieszkancow gminy.
Wzrost liczby atrakcyjnych i r6znorodnych zaje¢ pozalekcyjnych.



2) Cel operacyjny: Wspieranie rozwoju dzieci z rodzin, w ktérych wystepuje
problem alkoholizmu i narkomanii.

Realizacja celu nastgpi poprzez:
Realizacje programow skierowany do dzieci zaniedbanych wychowawczo,
majacych ktopoty w szkole, ktdre nie potrafig odnalez¢ sie w grupie rowiesniczej.
Rozwijanie dziatalno$ci Swietlic opiekunczo-wychowawczych dziatajgcych
przy szkotach, parafiach.
Udzielanie profesjonalnej pomocy dla oséb z rodzin dotknietych alkoholizmem
i narkomania.
Organizowanie dozywiania dzieci z rodzin najubozszych,
Organizacja r6znorodnych zaje¢ pozalekcyjnych.

Planowany efekt kohcowy:

- Stworzenie bazy dla wtasciwego zagospodarowania czasu wolnego dzieci
i mtodziezy,
Zapewnienie opieki dzieciom os6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym,
Rozwijanie nowych zainteresowan dzieci, przetamywanie izolacji i integracja
dziecka ze $rodowiskiem lokalnym,
Oddziatywania socjoterapeutyczne niezbedne dla poprawy relacji z innymi ludzmi
realizowane w grupie nieletnich najbardziej zagrozonych wykluczeniem
i patologia,
Zmniejszona liczba dzieci niedozywionych,

3) cel operacyjny: zwiekszanie dostepnosci pomocy terapeutycznej
i rehabilitacyjnej dla os6b uzaleznionych.

Realizacja celu nastapi poprzez:

Wspotpraca z grupami samopomocowymi dziatajgcymi na terenie gminy
I powiatu,

Kontynuacje i rozw0j poradnictwa udzielanego w ramach Punktu Informacyjno -
Konsultacyjnego

wspotpraca z placéwkami ochrony zdrowia.

Planowany efekt kohcowy:

- realizacja programOw psychoterapii uzaleznien, udzielanie indywidualnych
Swiadczen zapobiegawczo-leczniczych osobom uzaleznionym w Szpitalu
i Przychodni Terapii Uzaleznienia od Alkoholu i Wsp6tuzaleznienia
prowadzenie dziatan konsultacyjno- edukacyjnych dla cztonkéw rodzin oso6b
uzaleznionych w punkcie konsultacyjnym,
intensywna wspoOtpraca z placéwkami zajmujgcymi sie terapig uzaleznieh
I grupami samopomocowymi,
zwiekszenie ilosci 0sob uzaleznionych dobrowolnie poddajacych sie terapii,
wsparcie po zakornczonym leczeniu szpitalnym.



4) cel operacyjny: udzielanie rodzinom, w ktérych wystepuja problemy

alkoholowe pomocy psychospotecznej i prawnej.

Realizacja celu nastapi poprzez :

realizacja Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych,
Wsparcie materialne udzielane przez Osrodek Pomocy Spotecznej

Planowany efekt koncowy:

5)

Udzielanie pomocy psychospotecznej, zwtaszcza dla ofiar przemocy w rodzinie,
Przeprowadzanie programéw terapeutycznych dla sprawcow przemocy
w rodzinie,

Udzielanie pomocy prawnej rodzinom, w ktérych sg problemy zwigzane
z alkoholizmem i narkomania.

cel operacyjny: udzielanie rodzinom, w ktorych wystepuje problem
przemocy domowej pomocy psychospotecznej i prawne;.

Realizacja celu nastapi poprzez :

Stworzenie gminnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
Udzielanie pomocy psychospotecznej, zwiaszcza dla ofiar przemocy
w rodzinie,

Przeprowadzanie programéw terapeutycznych dla sprawcow przemocy
w rodzinie,

tworzenie i  realizacje = programéw  ochronnych,  profilaktycznych
I Srodowiskowych skierowanych do rodzin zagrozonych.

intensyfikacja wspotpracy stuzb w przeciwdziataniu przemocy w rodzinie

Planowany efekt koncowy:

zmniejszenie ilosci rodzin w ktorych dochodzi do nawracajacych aktéw
przemocy

zwiekszenie ilosci programéw profilaktycznych i ochronnych

zwiekszenie ilosci 0s6b  korzystajgcych z  profesjonalnej pomocy
psychologicznej, terapeutycznej i prawne;.



Rozdziat V. Uwagi koncowe

Strategia Integracji i Polityki Spotecznej realizowana bedzie przez
odrebne programy dziatan wtasciwie dla kazdego rodzaju celu.

Niniejszy dokument petni role schematu integrujgcego dziatania wszystkich
uczestnikbw zycia spotecznego w Stubicach ( tworzy uktad partnerski pomiedzy
sektorem publicznym a spotecznym), a przede wszystkim pozwoli postrzegac
Stubice jako zintegrowang spotecznos¢ lokalng. Tworzy dlugofalowg wizje
rozwigzywania probleméw spotecznych a osiggniete cele bedg promowaé nasze
miasto. Wdrazanie strategii pozwoli stawia¢ czota szybko zmieniajgcej sie
rzeczywistosci i jednoczesnie unikngé powaznych konsekwencji dla spoteczenstwa
na skutek eliminowania ryzyka i poczucia bezsilnosci wobec radykalnych zmian
spoteczno — gospodarczych . Pozwoli réwniez na lepsze zagospodarowanie
zasobdéw ludzkich w drodze bardziej efektywnego gospodarowania
budzetem i stymulowanie zmian zgodnych z programem rozwoju. Zintegrowane
dziatania profilaktyczne pozwolg unikngé wielu probleméw spotecznych
zagrazajacych nie tylko mtodocianym mieszkancom naszej gminy.

Realizacja programow nastgpi ze srodkéw budzetu: miasta, jednostek
podlegtych, Powiatowego Urzedu Pracy, ze $rodkow wiasnych pracodawcéw,
stowarzyszen i organizacji pozytku publicznego oraz ze $srodkéw zewnetrznych.



