Stubice, dnia 24 wrzesnia 2013 r.

Pan

Mariusz Zborowski

Prezes Stubickiego Klubu Pitkarskiego
SKP SLUBICE

ul. Woj. Polskiego 14/4

WSA . 1710.1.2013.BB

ZALECENIA POKONTROLNE

Na podstawie upowaznien Burmistrza Stubic - Kontrolujacy w osobach jak

nizej:

1. Barbara Banaskiewicz, na podstawie upowaznienia do kontroli nr 33/2013 z dnia
27 sierpnia 2013 1.

2. Jolanta Siubiak, na podstawie upowaznienia do kontroli nr 34/2013 z dnia 27
sierpnia 2013 r.

3. Joanna Czyz-Jankowska, na podstawie upowaznienia do kontroli nr 35/2013
z dnia 27 sierpnia 2013 r.

przeprowadzit kontrole Stubickiego Klubu Pitkarskiego SKP Stubice z siedzibg

w Stubicach przy ul. Woj. Polskiego 14/4, zwanym dalej ,Klubem”.

w obecnosci Prezesa Zarzadu — Mariusza Zborowskiego.

Celem kontroli byto sprawdzenie prawidtowosci realizacji zadania publicznego pn.
,Organizacja dziatan profilaktycznych (w tym rekreacyjnych, sportowych, kulturalno-
oSwiatowych) dla mieszkaricéw Gminy Stubice jako formy zagospodarowania czasu
wolnego, alternatywy wobec stosowania substancji psychoaktywnych” w terminie od
9 maja 2013 r. do 30 sierpnia 2013 .

Uzyte w dalsze] czesci skroty ustaw oznaczaja:

- ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach (Pos)

- ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (u.o.r.)

- ustawa z dnia 18 stycznia 1996 r. o kulturze fizycznej (u.o.k.f.)

-ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (u.0.d.p.p.)

- ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (Pzp)

- ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (u.o.f.p.)

Czynnosci kontrolne trwaty od 9 wrzesnia 2013 r. do 19 wrzes$nia 2013 r.
Wyniki kontroli zawarte zostaly w protokole z dnia 23 wrze$nia 2013 r

W trakcie kontroli stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci -
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1. Brak opracowanych zasad (polityki) rachunkowo$ci, brak dekretacji na dowodach
ksiegowych.
Mocg § 6 umowy Organizacja zobowigzata sie do prowadzenia wyodrebnionej
dokumentacji finansowo - ksiegowej i ewidencji ksiegowej, zgodnie z zasadami
wynikajacymi z u.o.r., w sposob umozliwiajacy identyfikacje poszczegoélnych operacji
ksiegowych.
Przestrzeganie zasad rachunkowosci obowigzuje jednostki, jesli otrzymujg one na
realizacje zadan zleconych dotacje z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 7 u.o.r. W przypadku, gdy jednostka nie prowadzi
dziatalnosci gospodarczej zobowigzana jest rowniez do stosowania rozporzgdzenia
MF w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci dia niektorych jednostek
niebedgcych spétkami handlowymi, nieprowadzacych dziatalno$ci gospodarczej
w mysl § 1 ust. 1 pkt 1.
Na mocy art. 11 ust. 2 u.or. jednostka moze powierzy¢ prowadzenie ksiag
rachunkowych przedsiebiorcy prowadzacemu ustugowe prowadzenie ksigg
rachunkowych polegajaca na $wiadczeniu ustug zgodnie z art. 76a ust. 1 w zakresie
czynnosci, o ktérych mowa w art. 4 ust. 3, pkt 2-6, poza m.in. przyjeciem zasad
(polityki) rachunkowosci, o ktérych mowa w art. 4 ust. 3 pkt 1
Kazda jednostka bez wzgledu na fakt, czy prowadzi petng czy uproszczong
ksiegowo$¢ musi posiadaé¢ dokumentacjie opisujaca przyjete przez nig zasady
rachunkowos$ci zwang ,politykg finansowa” zgodnie z § 2 pkt 1 rozporzadzenia MF
w sprawie szczegoinych zasad rachunkowosci dla niektérych jednostek niebedacych
spétkami handlowymi, nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej w zwigzku z art. 4
ust. 3 u.o.r. Ustala jg kierownik (prezes, dyrektor, zarzad) na podstawie wydanej
‘przez siebie decyzji (uchwaly, zarzadzenia), poniewaz zgodnie z § 2 ust 6
przedmiotowego rozporzadzenia kierownik jednostki wustala i aktualizuje
dokumentacje opisujaca w jezyku polskim przyjete zasady (polityke) rachunkowosci,
co potwierdza art. 4 ust. 3 pkt 5 u.o.r. za rachunkowo$¢ w jednostce odpowiada jej
kierownik.
Zgodnie z informacjg zawarta we wzorze sprawozdania z wykonania zadania
publicznego, stanowiacym zatacznik nr 3 do rozporzadzenia MPIPS z dnia 15
grudnia 2010 r. w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru umowy dotyczacych

realizacji zadania publicznego oraz wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania,
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kazda faktura (rachunek) powinna by¢ opatrzona pieczecig jednostki oraz zawieraé
sporzadzony w sposob trwaly opis zawierajacy informacje: z jakich $rodkow
wydatkowana kwota zostata pokryta oraz jakie byto przeznaczenie zakupionych
towaréw, ustug lub innego rodzaju optaconej naleznosci. Informacja powinna by¢
podpisana przez osobe odpowiedzialng za sprawy dotyczace rozliczen finansowych
jednostki.

Dodatkowe obostrzenia wynikajg z u.o.r. tj. - wszystkie dowody ksiegowe winny
zawiera¢ dane okreslone w art. 21 ust.1 pkt 6 u.o.r. ,stwierdzenie sprawdzenia
i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiggach rachunkowych przez wskazanie
miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacja),
podpis osoby odpowiedzialne] za te wskazania”.  Zaniechanie dekretacji jest
dopuszczalne jezeli wynika to z techniki dokumentowania zapiséw ksiegowych (art.
21 ust.1a pkt 2 np. w systemie informatycznym pozwalajgcym na wydruk dekretu
zawierajacego informacje o sposocbie ujecia kazdego dokumentu w ksiegach
rachunkowych oraz inne informacje pozwalajace na powigzanie wydruku dekretu z
dowodem ksiegowym. Konieczne jest wowczas trwate dotaczenie wydruku dekretu
stanowigcego dowodd zrodlowy — na co wskazuje komentarz do u.or. PDP
4211/IN/CIT/6/2006.

Jak wynika z przytoczonych wyzej przepisow ustawodawca przewidziat odstepstwa
w analizowanym zakresie, jednak moga one mieé¢ zastosowanie w przypadkach
literalnie wymienionych przepisami.

Dowody potwierdzajace dokonanie wydatkéw poddane analizie spetniajg jedynie
czesciowo powyzsze wymogi. Na dowodach zawarta jest informacja jaka kwota
pokryta zostata z dotacji Gminy Stubice, opisano w sposéb trwaly przeznaczenie
dokonanych zakupéw. Objete kontrola dowody ksiegowe zostaly sprawdzone pod
wzgledem formalno-rachunkowym nie spetniajg jednak wszystkich wymogow

okreslonych u.o.r. — nie zostaly zatwierdzone do wyptaty, brak tzw. dekretaciji.

Zalecenia:

Opracowac i wdrozy¢ zasady (polityke) rachunkowosci zgodnie z obowigzujacymi
przepisami. Prowadzi¢ ksiegowo$é wg obowigzujgcych przepisow lub zlecié
wiasciwemu podmiotowi jej prowadzenie. Dokonywa¢ zakupu dostaw lub ustug oraz
opisywac dowody ksiegowe zgodnie z przyjetymi zasadami.

2. Do rozliczenia przedstawiono paragony fiskalne nie zawierajgce elementow
wymaganych przepisami prawa.



Poniesione wydatki winny by¢ potwierdzone dowodami ksiegowymi posiadajacymi
m.in. okreslenie stron (nazwy, adresy) dokonujgcych operacji gospodarczej,
o ktorych mowa w art. 21 ust 1 ppkt 2 u.o.r. Paragony natomiast nie spetniajg tego
warunku. Zaniechanie zamieszczania na dowodzie okreslenia stron, jest
dopuszczalne tylko jezeli wynika to z odrebnych przepisow (art. 21 ust. 1a, pkt 1.

Takim odrebnym przepisem jest np. rozporzgdzenie MPiPS w sprawie naleznosci
przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej
jednostce sfery budzetowej z tytutu podrozy stuzbowej, ktdry za dowodd ksiggowy
uznaje réwniez bilet zgodnie z § 3 ust. 2 cyt. ,Pracownikowi przystuguje zwrot
kosztéw przejazdu w wysokosci udokumentowanej biletami lub fakturami
obejmujacymi cene biletu srodka transportu, wraz ze zwigzanymi z nimi optatami
dodatkowymi, w tym miejscéwkami, z uwzglednieniem posiadanej przez pracownika
ulgi ha dany $rodek transportu, bez wzgledu na to, z jakiego tytutu ulga przystuguje”.
Paragon fiskalny moze by¢ uznany za dowod ksiegowy, tylko w wyjatkowych
sytuacjach, kiedy nie jest mozliwe uzyskanie rachunku czy faktury, dotyczy
dokumentowania drobnych zakupow i taki sposoéb dokumentowania zawiera polityka
rachunkowoéci jednostki. Ponadto musi zawieraé elementy wynikajace
z rozporzadzenia MF w sprawie kas rejestrujacych, a brakujgce dane, tj. nazwe
i adres jednostki dokonujgcej zakupu, jednostka powinna uzupemni¢ sama (na

paragonie lub odwrocie paragonu).

Zalecenia:

Dokonywaé zakupu dostaw lub ustug u kontrahentéw posiadajacych mozliwosc
wystawienia wtasciwych dowoddw spetniajacych wymagania przepisami, badz
uwzgledni¢ mozliwoé¢ dokonywania pfatnosci na podstawie paragonow w tresci
polityki rachunkowosci.

3. Dowody ksiegowe nie posiadajg opisu Swiadczgcego o stosowaniu bgdZ
odstapieniu od stosowania Pzp.

Zobowiazanie jednostki do stosowania Pzp do zamowienn optacanych z dotacii

wynika z § 5 umowy nr 231/2013 zawartej pomiedzy Gming Stubice a Organizacja,

O ile jednostka nie stosuje Pzp, przy wydatkowaniu $rodkéw publicznych ze wzgledu

na ich wysoko$¢, o tyle zobowigzana jest do stosowania u.o.f.p., w mys| art. 4 ust.1

pkt 2 u.o.fp. ,ustawe stosuje sic do podmiotéw w zakresie, w jakim wykorzystujg

$rodki publiczne iub dysponujg tymi $rodkami” w zwigzku z art. 44 ust. 3 ,wydatki
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publiczne powinny by¢ dokonywane w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem
zasad :

a) uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw,

b) optymalnego doboru metod i srodkéw stuzacych osiagnieciu zatozonych celdw;...”
Rowniez z art. 16 ust. 1 u.0.p.p. wynika, iz przyjmujac zlecenie realizacji zadania
publicznego w trybie otwartego konkursu ofert jednostka zobowiazuje sie do
wykonania zadania publicznego w zakresie | na zasadach okreslonych w umowie
o wsparcie realizacji zadania publicznego sporzgdzonej z uwzglednieniem art. 151
ust. 2 iart. 221 ust. 3 u.o.fp.

Przedstawiona wyzej analiza przepisow wskazuje, iz Organizacja winna posiadaé
wiasne uregulowania okreslajace zasady wydatkowania $rodkéw publicznych (np.
regulamin, instrukcja). Dowody ksiegowe winny zawiera¢ informacje o odstapieniu od
stosowania Pzp wraz z przywotaniem stosownego artykutu ustawy — w tym
przypadku art. 4 pkt 8 Pzp zgodnie, z ktérym ustawy nie stosuje sie do cyt. ,
zamowien i konkursow, ktérych wartos¢ nie przekracza wyrazone] w ziotych

réwnowartosci kwoty 14.000 euro”.

Zalecenia:

Opracowa¢é wewnetrzne uregulowania dotyczace wydatkowania $rodkéw publicznych
w sposob przejrzysty, efektywny i gospodarny. Dokonywa¢ zakupu dostaw lub ustug
oraz opisywac¢ dowody ksiegowe zgodnie z przyjetymi zasadami.

4. Dowody ksiggowe potwierdzajgce poniesienie wydatkéw na realizacje zadania
wystawione zostaly przed datg zawarcia umowy.

W mysél art. 44 ust. 3 cyt. , Wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane m.in.
w sposéb umozliwiajgcy terminowg realizacje zadan oraz w wysokosci i terminach
wynikajacych z wczes$niej zaciggnietych zobowigzan.” Poniewaz zobowigzanie
zostato zaciagniete z dniem 9 maja 2013 r. wydatki zwigzane z realizacjg zadania
okreslonego umowg moga by¢ realizowane terminie okreslonym w § 2 pkt 1 umowy
nr 231/2013 tj. od 9 maja 2013 r. do 30 sierpnia 2013 r. Pomimo, iz wydatki te
zostaty zakwalifikowane w kosztorysie zdania jako $rodki wiasne zostaty
wydatkowane na realizacje zadania publicznego i podlegajg takim samym rygorom
ustawowym. Pomniejszajac bowiem koszt wiasny przeznaczony na realizacje

zadania zostaje zmniejszony catkowity koszt zadania publicznego, co jest niezgodne



z umowsg. Konsekwencjg takiego dziatania w mysl § 14 umowy, umowa moze zostaé

rozwigzana ze skutkiem natychmiastowym przez Zleceniodawce.

Zalecenia:
Dokonywaé wydatkowania $rodkdw publicznych ze szczegdlng starannoscig tylko
i wylagcznie w terminach okreslonych w umowie.

Informacje o wykonaniu zalecen pokontrolnych Ilub przyczynach ich
niewykonania oraz podjetych dziataniach, prosze przekaza¢ Burmistrzowi
Stubic w terminie 14 dni od ich otrzymania (zgodnie z § 9 pkt 5 umowy nr
231/2013).

Niewykonanie zalecen pokontrolnych lub brak poinformowania o przyczynach ich

niewykonania moze skutkowac nie przyznaniem dotacji w latach nastgpnych.

O‘Za totetn S0-09- Pol3

s Mo or (’f

AN
Sporzadzit: 24 wrzesnia 2013 r. B. Bana$kiewicz
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