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1. WPROWADZENIE

1.
Niniejsze opracowanie wykonane zostało na podstawie art. 32 ustawy z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym i służy ocenie zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy w okresie 2003-2004 oraz ocenie aktualności studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego z 2004 r. i miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego, jakimi dysponuje gmina Słubice. Jego wykonanie wiąże się z ustawowym obowiązkiem dokonania takiej analizy co najmniej raz w kadencji rady gminy.

2.
Opracowanie obejmuje charakterystykę podstawowych dokumentów planowania przestrzennego i strategicznego, omówienie skali zmian w zagospodarowaniu gminy w w/w okresie oraz wniosków i postulatów dotyczących jego planowanych zmian w perspektywie następnych lat. Analiza tych wniosków i postulatów oraz ocena aktualności ustaleń obowiązujących  studium i planów miejscowych pozwala na zarekomendowanie zmian studium i opracowania nowych planów miejscowych, co jest podstawowym celem „Analizy”. Uwzględnia się przy tym także wybrane ustalenia zawarte w strategii zrównoważonego rozwoju gminy oraz w Planie Rozwoju Lokalnego, Wieloletnim Planie Inwestycyjnym, co służy uzyskaniu wysokiego stopnia spójności narzędzi planowania przestrzennego i strategicznego w gminie .

2. CHARAKTERYSTYKA OBOWIĄZUJĄCYCH DOKUMENTÓW PLANOWANIA PRZESTRZENNEGO I OCENA AKTUALNOŚCI ICH USTALEŃ

1.
Podstawowym dokumentem określającym politykę przestrzenną gmin w długoletniej perspektywie jest studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego m. i gm. Słubice, uchwalone uchwałą Rady Miasta nr XIV/156/2000 z dnia 27.01.2000 r. Studium opracowane zostało przez Jeleniogórskie Biuro Planowania i Projektowania pod kierunkiem arch. Janusza Korzenia. Składa się ono z pięciu części, wśród których zasadnicze znaczenie mają część III – kierunki zagospodarowania przestrzennego oraz część V – załączniki graficzne. W w/w częściach studium przedstawia się ustalenia dotyczące rozwoju przestrzennego gminy na tle uwarunkowań, związanych z ochroną środowiska przyrodniczego i kulturowego, rozwoju struktury funkcjonalno-przestrzennej, komunikacji, infrastruktury technicznej, powiązań z sąsiedzkim ośrodkiem miejskim – Frankfurtem n. Odrą oraz polityką przestrzenną państwa i województwa.

2.
Główne kierunki rozwoju przestrzennego miasta i gminy określone zostały w studium wiążą się z przyjętym w nim strategicznym celem rozwoju społeczno - gospodarczego i przestrzennego gminy, jakim  jest uzyskanie takiej struktury funkcjonalno-przestrzennej, która w harmonijny, zrównoważony sposób wykorzysta jej walory przyrodnicze i kulturowe dla poprawy warunków życia mieszkańców. Cel ten będzie realizowany przez następujące cele bezpośrednie:

· zbudowanie kompleksowego systemu ochrony przyrody i krajobrazu w dolinie Odry oraz poprawę stanu środowiska,

· wykorzystanie przyjętych zasad ochrony i racjonalnego kształtowania środowiska przyrodniczego w stymulowaniu procesów zrównoważonego rozwoju społeczno - gospodarczego gminy,

· pełne wykorzystanie transeuropejskich powiązań komunikacyjnych miasta dla jego rozwoju w powiązaniu z sąsiedzkim układem osadniczym Frankfurtu nad Odrą,

· ochronę dziedzictwa kulturowego, służącą utrwalaniu tożsamości miasta oraz wiejskich jednostek osadniczych gminy i utrzymaniu ich głównych elementów struktury przestrzennej,

· uzyskanie nowoczesnej struktury przestrzennej miasta i gminy z wykształconym centrum i sprawnym układem  obsługi komunikacyjnej i technicznej,

· uzyskanie wysokich standardów i ładu w zagospodarowaniu przestrzennym gminy oraz harmonizację jej całego układu przestrzennego.

3.
Cele te (kierunki zagospodarowania) realizuje się w studium w odniesieniu do głównego ośrodka osadniczego gminy, jakim jest miasto Słubice w następujący sposób określając główne wyznaczniki jego rozwoju przestrzennego:

· rozwój funkcji subregionalnych w powiązaniu z funkcją uniwersytecką oraz integracją z centrum Frankfurtu nad Odrą w sferze gospodarczej, kulturalnej i infrastrukturalnej,

· rozwój zabudowy mieszkaniowej poprzez jej uzupełnienie, przebudowę i modernizację,

· przyjęcie priorytetu dla uzupełnienia istniejącej zabudowy na terenie śródmieścia, pełnego wyposażenia zespołów zabudowy w infrastrukturę techniczną oraz przebudowy istniejącego układu komunikacyjnego,

· preferowanie rozwoju funkcji turystycznej i rekreacyjnej w obszarze miasta,

· przyjęcie priorytetu dla inwestowania w obszarze specjalnej strefy ekonomicznej i terenów osiedla "Zielone Wzgórza",

· wprowadzenie spójnego systemu urządzonych terenów zieleni miejskiej, powiązanej z kompleksami terenów zieleni w dolinie Odry oraz na Wzgórzach Słubickich.

4.
W studium wyodrębnia się w obszarze miasta sześć stref strukturalnych, o zróżnicowanych politykach ich zagospodarowania przestrzennego:

· strefę modernizacji i rewitalizacji obszaru śródmiejskiego, gdzie zakłada się jego sukcesywną modernizację oraz wyprowadzenie funkcji kolidujących, a także wprowadzenie funkcji usługowej i naukowej oraz podporządkowanie modernizacji układu przestrzennego zasadom ochrony dziedzictwa kulturalnego, ponadto zakłada się w tej strefie zmianę charakteru ulicy Jedności Robotniczej na pasaż śródmiejski połączony z nadodrzańską częścią śródmieścia Frankfurtu,

· strefę zabudowy miejskiej o funkcjach mieszanych, otaczającą w/w strefę modernizacji centrum, gdzie zakłada się dopełnienie istniejących zespołów zabudowy, przebudowę jej fragmentów i realizację brakujących elementów infrastruktury technicznej i społecznej,

· strefę rekreacyjno-sportową w rejonie stadionu miejskiego,

· strefę usług ponadlokalnych i produkcji oraz mieszkalnictwa,  zawartą między terenami zainwestowania miejskiego a otaczającymi miasto kompleksami leśnymi, gdzie zakłada się budowę zespołów zabudowy mieszkalnej, rezydencyjnej oraz zespołów zabudowy produkcyjno-usługowej w obszarze specjalnej strefy ekonomicznej,

· strefę nadodrzańską, obejmującą obszar doliny Odry i jej tereny zalewowe, gdzie istnieje możliwość budowy nowej przeprawy drogowej, kolejowej i kładek pieszych dla integracji funkcjonalno-przestrzennej Słubic i Frankfurtu,

· strefę terenów otwartych z dominacją funkcji rolniczej, otaczającą tereny zainwestowane miasta od północy i wschodu.

5.
Głównymi projektami wskazanymi do realizacji na terenie miasta są:

· rewitalizacja obszaru śródmiejskiego w powiązaniu z centrum Frankfurtu nad Odrą,

· tereny specjalnej strefy ekonomicznej,

· tereny mieszkaniowe Osiedla Zielone Wzgórza,

· północno-wschodnia obwodnica miasta z nową przeprawą mostową,

· tzw. kanał ulgi z towarzyszącymi urządzeniami, wskazany do realizacji w południowej części miasta w powiązaniu z rzeką Odrą.

6.
W przyjętych w studium zasadach rozwoju terenów wiejskich zakłada się bardziej intensywny rozwój we wsi Kunowice z przewidywanym jej lepszym skomunikowaniem z otoczeniem oraz we wsi Kunice, gdzie przewiduje się realizację znacznego zespołu zabudowy mieszkalno-rekreacyjnej. Dla poszczególnych jednostek wiejskich określa się następujące ich funkcje:

· Drzecin – to ośrodek elementarny o funkcjach obsługi ludności i produkcji rolnej,

· Golice – to ośrodek elementarny o funkcjach obsługi ludności i produkcji rolnej,

· Kunice – to wieś o funkcjach produkcji rolnej i turystyki związanej z ruchem przygranicznym,

· Kunowice – to ośrodek elementarny o funkcjach obsługi ludności, produkcji  rolnej i obsługi transportu kolejowego,

· Lisów – to wieś o funkcji rolniczej,

· Nowe Biskupice – to wieś o funkcji rolniczej,

· Nowy Lubusz – to wieś o funkcji rolniczej,

· Pławidła – to wieś o funkcji rolniczej,

· Rybocice – to ośrodek elementarny o funkcjach obsługi ludności i produkcji rolnej,

· Stare Biskupice – to wieś o funkcji rolniczej,

· Świecko – to wieś o funkcjach produkcji rolnej, obsługi transportu samochodowego oraz turystyki związanej z ruchem przygranicznym.

7.
Głównymi projektami wskazanymi do realizacji na terenach wiejskich gminy są:

· modernizacja drogi krajowej nr 2 do pełnych parametrów autostrady z budową węzła autostradowego w Świecku,

· rozbudowa terenów produkcyjno-usługowych w otoczeniu terminalu odpraw granicznych w Świecku.

8.
W studium zakłada  się, że dla właściwego przygotowania procesów inwestycyjnych w głównych miejscach ich koncentracji na terenie  gminy obowiązkowo należy sporządzić plany miejscowe zagospodarowania przestrzennego dla terenów:

· zespołu zabudowy jednorodzinnej w północno-wschodniej części miasta,

· działalności gospodarczej na północ od stadionu miejskiego,

· działalności gospodarczej na północ od Planowanej Specjalnej strefy Ekonomicznej. 

Powyższe zestawienie nie obejmuje  innych terenów, dla których opracowane będą plany miejscowe zagospodarowania przestrzennego w miarę potrzeb.

9.
Generalne przedstawione wyżej ustalenia studium, dotyczące kierunków rozwoju przestrzennego miasta i gminy nie uległy dezaktualizacji na co wskazuje m.in. zgodny z jego kierunkami rozwój przestrzenny tych jednostek, omówiony w pkt 4 niniejszej analizy. W związku z tym nie podejmowane były dotąd działania na rzecz jego zmiany. Jednakże ze względu na pojawienie się nowych okoliczności w okresie ostatnich 5 lat i zmian w poglądach władz samorządowych gminy na zasadność realizacji niektórych przyjętych w studium rozwiązań szczegółowych istnieje potrzeba weryfikacji jego ustaleń w odniesieniu do tych rozwiązań. Szczegółowe zalecenia w tej dziedzinie zawarte są w rozdziale 8 w jego części dotyczącej zmian studium. Jednocześnie wskazuje się na potrzebę  podjęcia wspólnych ze stroną niemiecką prac nad aktualizacją koncepcji kierunkowego zagospodarowania przestrzennego miast Słubice i Frankfurt nad Odrą.

10.
Podstawowymi narzędziami dla prowadzenia działalności inwestycyjnej na terenie m. Słubice był do 31.12.2003 r. miejscowy ogólny plan zagospodarowania przestrzennego, uchwalony uchwałą Rady Miasta nr VIII/28/94 z dnia 18.11.1994 r. Z dniem 1.01.2004 r. stracił on swa ważność na mocy ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z dnia 27 marca 2003 r. 

11.
Gmina dysponuje obecnie opracowanymi w trybie ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym z 27 lipca 1994 r. oraz ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z 27 marca 2003 r. następującymi planami:

Tabela nr 1. Obowiązujące miejscowe plany i zmiany planów zagospodarowania przestrzennego (uchwalone po 1 stycznia 1995 roku)

Lp.
Nr uchwały RM
Data uchwalenia
Temat planu lub zmiany

1.
XXVII/237/97
28.02.1997
Zmiany w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego miasta Słubice wraz z obszarem funkcjonalnym Świecko – „Stacja uzdatniania wody”

2.
XLI/258/97
23.05.1997
Zmiany w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego miasta Słubice wraz z obszarem funkcjonalnym Świecko – „Osiedle Północne”

3.
LVI/358/98
18.06.1998
Zmiany w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego miasta Słubice wraz z obszarem funkcjonalnym Świecko – „Kostrzyńsko-Słubicka Specjalna Strefa Ekonomiczna”

4.
LII/325/98
22.12.1998
Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego osiedla mieszkaniowego w Słubicach „Zielone Wzgórza” 

5.
V/63/99
25.03.1999
Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego osiedla ekstensywnej zabudowy jednorodzinnej w Kunowicach

6-8.
XIV/145/2000 XIV/146/2000 XIV/147/2000
27.01.2000
Zmiany w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego  miasta Słubice wraz z obszarem funkcjonalnym Świecko – „Zmiany w zapisach planu”.

9.
XX/196/2000
26.06.2000
Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego osiedla mieszkaniowego w Słubicach ul. Transportowa

10.
XXI/207/2000
24.08.2000
Zmiana miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Słubice „ Korytarz techniczny gazociągu wysokiego i średniego ciśnienia od granicy państwa  (Rybocice) do Słubic”

11.
XXI/208/2000
24.08.2000
Zmiana miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Słubice-„ Korytarz techniczny gazociągu wysokiego ciśnienia od pkt. II do granicy gminy Rzepin”

12.
XXVI/258/2001
22.02.2001
Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego wsi Kunice

13.
XXVII/265/2001


23.03.2001


Zmiany w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego  miasta Słubice wraz z obszarem funkcjonalnym Świecko – „Centrum miasta Słubice”.

14.
XXVIII/270/01
26.04.2001
Zmiana planu ogólnego zagospodarowania przestrzennego gminy Słubice „Korytarz techniczny gazociągu wysokiego ciśnienia od punktu III do granicy gmina Górzyca

15.
XXVIII/271/01
26.04.2001
Zmiana planu ogólnego zagospodarowania przestrzennego gminy Słubice ”Korytarz techniczny wysokiego ciśnienia na odcinku od punktu I Rybocice do gr. gm. Cybinka”

16.
XXXIX/358/02
23.05.2002
Zmiana planu ogólnego zagospodarowania przestrzennego miasta Słubice wraz z obszarem funkcjonalnym Świecko - Teren położony w miejscowości Świecko, część dz. o nr ewid. 374.

17
X/100/03


29.08.2002
Zmiana planu ogólnego zagospodarowania przestrzennego miasta Słubice wraz z obszarem funkcjonalnym Świecko - działka nr ewid. 199/4 położona w obrębie wsi Nowy Lubusz

18
IV/42/03


7.02.2003


Zmiana planu ogólnego zagospodarowania przestrzennego miasta Słubice wraz z obszarem funkcjonalnym Świecko – „Osiedle mieszkaniowe w Słubicach pomiędzy ulicami Poniatowskiego– Łokietka– Krzywoustego– Krótka”

19
VIII/83/03
24.06.2003


Zmiana planu ogólnego zagospodarowania przestrzennego miasta Słubice wraz z obszarem funkcjonalnym Świecko – teren położony w obrębie wsi Świecko nr ewid. działek 102 i 103.

20
XLI/375/02
27.08.2003


Zmiana planu ogólnego zagospodarowania przestrzennego miasta Słubice wraz z obszarem funkcjonalnym Świecko - tereny przyległe do ulic Mieszka I i Konstytucji 3-go Maja w Słubicach

21
X/98/03
27.08.2003
Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej we wsi Kunowice na działce o nr ewid. 136

22
X/99/03
27.08.2003
Zmiana miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego osiedla „Zielone Wzgórza” – działki o nr ewid. 367 i 48/4.

23.
XXVII/266/05
22.02.2005
Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego gminy Słubice- obręb Świecko dla terenu inwestycyjnego przy terminalu

2.
Przy analizie aktualności w/w planów wskazać należy, że: 

· wszystkie  w/w plany  stały się podstawą dla ukierunkowania rozwoju przestrzennego i przygotowania zgodnych z ich ustaleniami wielu inwestycji, zaś przyjęte w nich ustalenia uznaje się za w pełni aktualne (poza jednym wyjątkiem, dotyczącym uchwalonej w 1997 r. zmiany planu ogólnego dla tzw. Osiedla Północnego, wskazanego w zestawieniu pod nr 2, gdzie nie nastąpiły żadne zmiany w zagospodarowaniu terenu),

· nie rozpoczęto prac nad miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego działek o nr ewid. 8/17, 8/10, 49, 11/1, 71/1, 71/2 w obrębie wsi Biskupice Stare, przyjętym do opracowania na podstawie uchwały Rady Miasta nr XVII/168/04 z dnia 28.04.2004.

· nie rozpoczęto prac nad miejscowym planem zagospodarowania terenów nadodrzańskich położonych w obrębie Świecko – Rybocice – Kunice, przyjętym do opracowania na podstawie uchwały Rady Miasta nr XXXVI/348/02 z dnia 28.02.2002 (powodem jest dezaktualizacja przyjmowanych w 2002 r. założeń dotyczących realizacji polderu zalewowego w rejonie wsi Rybocice-Kunice; ww. uchwała straciła swą ważność ze względu na zmianę przepisów o planowaniu przestrzennym).

3. CHARAKTERYSTYKA OBOWIĄZUJĄCYCH DOKUMENTÓW PLANOWANIA STRATEGICZNEGO I ICH USTALEŃ DLA ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO

1.
Strategia zrównoważonego rozwoju m. i gm. Słubice, uchwalona uchwałą Rady Miasta nr VIII/77/1999 z dnia 29.06.1999 r. to drugi obok studium ważny dokument  planowania rozwoju gminy. Stanowi ona podstawowy dokument  dla ukierunkowania społeczno-gospodarczego rozwoju gminy. Składa  się on z dwu zasadniczych części: diagnozy stanu gminy oraz strategii rozwoju, obejmującej m.in. określenie jego wizji, analizę SWOT, wskazanie głównych problemów i celów ekorozwoju oraz ramy logicznej i planu operacyjnego strategii. 

2.
Analiza głównych problemów rozwoju pozwoliła na określenie odpowiadających ich rozwiązywaniu głównych celów ekorozwoju miasta i gminy. Wskazane zostały one w następującym układzie:

· uzyskanie nowoczesnej struktury przestrzennej miasta i gminy z wykształconym centrum i sprawnego układu obsługi komunikacyjnej i technicznej,

· pełne wykorzystanie transeuropejskich powiązań komunikacyjnych miasta oraz walorów przyrodniczo- krajobrazowych gminy dla jej rozwoju,

· kompleksowe wykorzystanie Odry dla rozwoju gminy oraz skuteczna ochrona przeciw powodziowa miasta i gminy,

· zbudowanie kompleksowego systemu ochrony przyrody i krajobrazu w dolinie Odry oraz poprawa stanu środowiska,

· złagodzenie dysproporcji rozwojowych pomiędzy miastem a obszarami wiejskimi,

· atrakcyjne dla inwestorów przygotowanie terenów pod nowe inwestycje, zwłaszcza w obszarze specjalnej strefy ekonomicznej,

· uruchomienie wyspecjalizowanych, odpowiadających potrzebom rynku form turystyki i wypoczynku wykorzystujących w pełni walory gminy,

· opracowanie i wdrożenie gminnego programu restrukturyzacji rolnictwa i zagospodarowania rolniczych terenów produkcyjnych,

· wdrożenie nowych form organizacji i finansowania systemu bezpośredniej obsługi mieszkańców i ich bezpieczeństwa,

· wzrost aktywności społecznej służącej szerokiemu rozwojowi współpracy przygranicznej.

3.
W odniesieniu do określonych j.w. celów przyjęto w strategii zestaw ponad trzydziestu zadań, wśród których najważniejsze, związane z rozwojem przestrzennym miasta i gminy to:

· opracowanie studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego,

· opracowanie zaktualizowanego projektu odnowy centrum miasta,

· aktualizacja branżowych programów modernizacji sieci,

· przyłączenie Kunowic i Świecka do m. Słubice,

· budowa obwodnicy północnej;

· opracowanie programu poprawy dostępności miasta do europejskiego układu komunikacji drogowej i kolejowej,

· rozbudowa kompleksu obsługi ruchu granicznego w Świecku;

· opracowanie lokalnego programu udostępnienia Odry dla potrzeb miasta, 

· opracowanie nadodrzańskiego  systemu promenad i kładek pieszych,

· opracowanie projektu odnowy i modernizacji systemu zabezpieczenia przeciw powodziowego;

· opracowanie projektu systemu terenów chronionych w gminie (z ew. utworzeniem PK Doliny Odry),

· powiększenie nakładów na uzbrojenie terenów wiejskich,

· opracowanie kompletu ofert inwestycyjnych dla wybranych lokalizacji na terenach wiejskich,

· poprawa komunikacji autobusowej miasta z terenami wiejskimi;

· uzbrojenie terenów SSE,

· współudział we wprowadzaniu nowych inwestorów w obszary koncentracji inwestowania w obszarze centrum i SSE,

· opracowanie programu rozwoju wybranych form turystyki i rekreacji - oferty dla aglomeracji berlińskiej,

· budowa miejskiego centrum rekreacji i rehabilitacji;

· opracowanie programu aktywizacji wybranych form produkcji rolnej,

· wspieranie nowych form produkcji i usług na terenach rolnych,

· opracowanie projektu dolesień i ustalenie nowej granicy rolno-leśnej.

4.
Strategia zrównoważonego rozwoju gminy powstała w ramach prac nad stworzeniem dla niej Lokalnej Agendy 21 - programu ekorozwoju, którego uzupełnieniem jest studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego. W związku z tym, że pierwszy z w/w dokumentów został uchwalony przed przyjęciem „Studium” przyjęte w nim ustalenia zostały potraktowane jako rekomendacje do uwzględnienia w jego treści. Wśród tych rekomendacji w szczególności wymieniono w strategii:

· uzyskanie nowoczesnej struktury przestrzennej miasta i gminy z wykształceniem centrum i sprawnego układu obsługi komunikacyjnej i technicznej,

· pełne wykorzystanie transeuropejskich powiązań komunikacyjnych miasta oraz walorów przyrodniczo krajobrazowych gminy dla jej rozwoju,

· kompleksowe wykorzystanie Odry dla rozwoju gminy i skuteczna ochrona przeciwpowodziowa miasta i gminy,

· zbudowanie kompleksowego systemu ochrony przyrody i krajobrazu w dolinie Odry oraz poprawa stanu środowiska,

· przygotowanie terenów pod nowe inwestycje atrakcyjne dla inwestorów, zwłaszcza w obszarze specjalnej strefy ekonomicznej.

5. Generalne ustalenia strategii i zawarte w niej wskazania dotyczące realizacji przyjętych projektów rozwojowych nie uległy dezaktualizacji, dlatego też nie podejmowano prac na rzecz jej  aktualizowania  (ani tez ocen aktualności).

6. Nowym dokumentem planowania strategicznego gminy jest opracowany w 2004 r. Plan Rozwoju Lokalnego na lata 2004-2006 i 2007-13. Został on przygotowany w związku z wymogami stawianymi przy wdrażaniu Narodowego Programu Rozwoju i wynikających z niego programów operacyjnych, w tym Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Lokalnego z uwzględnieniem ustaleń zawartych w studium i strategii. W planie tym zakłada się osiągnięcie następujących celów, które mają związek z rozwojem przestrzennym miasta i gminy: 

· modernizacja i pełniejsze wykorzystanie powiązań komunikacyjnych miasta, dróg gminnych i powiatowych,

· kompleksowe wykorzystanie Odry dla rozwoju gminy i skuteczna ochrona przeciw powodziowa miasta i gminy,

· złagodzenie dysproporcji rozwojowych pomiędzy miastem a obszarami wiejskimi,

· atrakcyjne dla inwestorów przygotowanie terenów pod nowe inwestycje;

· upowszechnianie sportu i kultury w gminie,

· uruchomienie wyspecjalizowanych, odpowiadających potrzebom rynku form turystyki i wypoczynku wykorzystujących w pełni walory gminy;

· rozwój zrównoważonego rolnictwa,

· poszerzenie obszarów o wysokich walorach przyrodniczych,

· ochrona wód powierzchniowych i podziemnych,

· racjonalna gospodarka odpadami stałymi i ciekłymi.

Realizacja w/w celów ma sprzyjać wzrostowi gospodarczemu na terenie gminy, przekształceniom strukturalnym regionu, wzrostowi urbanizacji, zwiększeniu mobilności przestrzennej ludności oraz zwiększeniu poziomu wiedzy i dostępu do najnowocześniejszych technologii społeczeństwa informacyjnego oraz ochronie środowiska naturalnego. W związku z ogólnym charakterem przyjętych w Planie Rozwoju Lokalnego ustaleń nie można było wyodrębnić w nim konkretnych zadań, związanych z rozwojem przestrzennym gminy.

7. Ostatnim analizowanym dokumentem był wieloletni plan inwestycyjny na lata 2004-08, jakim dysponuje gmina. Ujęto  w nim 121 szczegółowych zadań, które rozmieszczono w 7 grupach, wskazując na realizację konkretnych projektów:

a)
w grupie „infrastruktura wodociągowa i sanitarna wsi”

· budowa kanalizacji sanitarnej w Kunowicach, Nowych Biskupicach i Starych Biskupicach wraz z oczyszczalnią ścieków, Drzecinie wraz z oczyszczalnią ścieków, Lisowie, Golicach, Pławidle wraz z oczyszczalnią ścieków, Nowym Lubuszu- Kolonia Nowy Lubusz, Kunicach, Rybocicach,  Świecku, budowa oczyszczalni ścieków dla: Świecka, Rybocic, Kunic oraz terminalu odpraw celnych, rozbudowa sieci kanalizacji sanitarnej i deszczowej w Słubicach

· rozbudowa sieci wodociagowej w Kunowicach w stronę Rzepina,  Starych Biskupicach, rozbudowa ujęcia wody w Drzecinie,  Lisowie,  Golicach, Nowym Lubuszu- Kolonia Nowy Lubusz, Kunicach, Rybocicach, rozbudowa i modernizacja sieci wodociągowej w Swiecku i Słubicach,

b)
w grupie „transport i łączność-drogi publiczne i gminne”:

· modernizacja i budowa dróg oraz chodników w Słubicach,

· budowa dróg i chodników w Kunowicach, Starych Biskupicach, Lisowie, Golicach, Pławidle, Nowym Lubuszu, Kunicach, Rybocicach, Świecku,

· modernizacja dróg i chodników w Drzecinie,

· budowa drogi Drzecin-Słubice (połączenie z ulicą Sportową),

· budowa drogi pod wiaduktem do Słubic ze Świecka

· budowa połączenia tramwajowego Słubice-Frankfurt n.Odrą,

· budowa przeprawy promowej  w Nowym Lubuszu;

c)
w grupie „bezpieczeństwo publiczne i ochrona przeciwpożarowa”:

· przebudowa zbiornika przeciwpożarowego w Lisowie,

· modernizacja gminnego magazynu przeciwpowodziowego w Kunowicach 

d)
w grupie „gospodarka komunalna i ochrona środowiska”:

· budowa budynku socjalnego w Słubicach,

· modernizacja budynku po Straży Granicznej i przystosowanie go do celów Komunalnych w Rybocicach,

· rozbudowa oświetlenia w Biskupicach Nowych i Starych, Drzecinie, Golicach, Nowym Lubuszu -Kolonia Nowy Lubusz, Rybocicach, Świecku,

· budowa oświetlenia w Kunicach, Słubicach Os. Leśne,

· modernizacja oddziału przedszkolnego wraz z wykonaniem placu zabaw w Rybocicach,

· przebudowa i modernizacja placów i parków w Słubicach (na Placu Frankfurckim, Placu Bohaterów, Placu Sybiraków, Skwerów przy ul. Kościuszki,

· rewitalizacja kwartałów zabudowy w Słubicach, przy ulicach Słowackiego, Żeromskiego, I Maja,

· prace remontowe i wymiana stolarki okiennej, modernizacja połaci dachowych, modernizacja targowisk miejskich w Słubicach,

· wprowadzenie systemu zarządzania jakością ISO wraz z rozbudową sieci komputerowej i informacyjnej w Urzędzie Miejskim w Słubicach;

e)
w grupie „oświata i wychowanie”: 

· modernizacja Szkół Podstawowych w Kunowicach, Golicach wraz z boiskiem, nr. 1 w Słubicach z budową sali gimnastycznej, nr 2 w Słubicach wraz z boiskiem, nr 3 w Słubicach wraz z boiskiem,

· modernizacja publiczego Gimnazjum nr 1w Słubicach, 

· modernizacja przedszkoli w Słubicach wraz z placami zabaw;

f)
w grupie „kultura i ochrona dziedzictwa narodowego” 

· budowa przystani przy ujściu Ilanki w Świecku

· budowa pola biwakowego w Biskupicach Starych

· budowa sztucznego lodowiska w Słubicach

· budowa nowego placu zabaw wraz z miasteczkiem ruchu drogowego w Słubicach

· rozbudowa istniejących placów zabaw w Słubiach 

· rozbudowa przystani jachtowej wraz z infrastrukturą w Słubicach

· zagospodarowanie terenu wypoczynkowo - rekreacyjnego nad jeziorem w Kunowicach i Starych Biskupicach

· budowa świetlic wiejskich w Kunowicach, Drzecinie, Pławidłach,

· modernizacja świetlic w Biskupicach Nowych, Nowym Lubuszu, Kunicach,

· adaptacja pomieszczeń na  świetlice wiejskie w Biskupicach Starych, Golicach,

· modernizacja biblioteki miejskiej,

· modernizacja domu kultury SMOK;

g)
w grupie „pomoc społeczna”

· komputeryzacja OPS,

· utworzenie jadłodajni z noclegownią OPS w Słubicach;

h)
w grupie „kultura fizyczna i sport”

· budowa ścieżek rowerowych w Kunowicach w stronę Słubic, na wale od Nowego Lubusza w kierunku Górzycy, Nowych Biskupicach, Starych Biskupicach, Drzecinie, Lisowie, Golicach, Pławidle, Nowym Lubuszu, Kunicach, Rybocicach, Świecku

· budowa boiska sportowego w Nowych Biskupicach,  Starych Biskupicach, Drzecinie, Lisowie, Pławidle

· utworzenie euroregionalnego centrum sportowego: budowa boiska sportowego w Słubicach o nawierzchni sztucznej, pola rzutów lekkoatletycznych z siłownią, 

· budowa kompleksu hali sportowej w Słubicach,

· budowa pływalni w Słubicach,

· rozbudowa i modernizacja hotelu OSiR.

8.
Analiza zgodności planowanych w Wieloletnim Programie Inwestycyjnym zadań rozwojowych z ustaleniami przyjętymi w studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego oraz w strategii zrównoważonego rozwoju miasta i gminy prowadzi do wniosku, że poza nielicznymi wyjątkami są one w pełni zgodne z ustaleniami obu podstawowych dokumentów planowania strategicznego. Wśród w/w wyjątków wskazać należy jako ważne elementy planowanego zagospodarowania, nie wskazane w studium:

· budowę połączenia tramwajowego Słubice-Frankfurt nad Odrą,

· budowę przystani w Świecku,

· budowę przeprawy promowej w Nowym Lubuszu.

9.
Na tle przedstawionych wyżej analiz należy wskazać na potrzebę ujęcia podstawowych dla rozwoju przestrzennego miasta i gminy Słubice projektów rozwojowych w opracowywanym obecnie na zlecenie Ministerstwa Infrastruktury  Studium kierunkowego zagospodarowania przestrzennego obszaru wzdłuż granicy polsko-niemieckiej.Zaleca się ujęcie w nim następujących projektów o znaczeniu transgranicznym i ponadlokalnym :

· zbudowanie kompleksowego systemu ochrony przyrody i krajobrazu w dolinie Odry oraz poprawę stanu środowiska, w tym wprowadzenie spójnego systemu urządzonych terenów zieleni miejskiej, powiązanej z kompleksami terenów zieleni w dolinie Odry oraz na Wzgórzach Słubickich,

· pełne wykorzystanie transeuropejskich powiązań komunikacyjnych miasta dla jego rozwoju w powiązaniu z sąsiedzkim układem osadniczym Frankfurtu nad Odrą, w tym rozwój funkcji subregionalnych w powiązaniu z funkcją uniwersytecką,

· opracowanie programu rozwoju wybranych form turystyki i rekreacji w gminie – atrakcyjnej oferty dla aglomeracji berlińskiej,

· budowę obwodnicy północno-wschodniej miasta Słubice w innym niż zakładano to wcześniej przebiegu (do ustalenia po wyborze jednego z czterech wariantów badanych przez Biuro Konsultacyjno-Projektowe Inżynierii Drogowej TRAFIK z Gdańska),

· budowę trasy tramwajowej w obrębie śródmieścia Słubic w połączeniu z systemem tras tramwajowych Frankfurtu nad Odrą,

· budowę przystani oraz zespołu zabudowy rekreacyjnej w Świecku przy ujściu rzeki Ilanki,

· budowę przeprawy promowej i przejścia granicznego w rejonie Nowego Lubuszu,

· modernizację połączona z nadbudowa obwałowań zewnętrznych w dolinie Odry (przy rezygnacji z wcześniej planowanej  budowy tzw. kanału ulgi w Słubicach).

4. ZAKRES ZMIAN W ZAGOSPODAROWANIU PRZESTRZENNYM W OKRESIE 2000-2004

1.
W okresie od uchwalenia studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego, tj. od stycznia 2000 r. do połowy 2004 r. na istotne zmiany w zagospodarowaniu przestrzennym miasta i gminy złożyły się m.in. następujące realizacje:

· budowa nowej siedziby Urzędu Miejskiego w Słubicach,

· zagospodarowanie głównego ciągu pieszego w centrum Słubic,

· budowa domów akademickich, j.w.,

· realizacja budownictwa jednorodzinnego (m.in. na terenie Osiedla Leśnego w Słubicach i osiedla Widok w Kunowicach,

· budowa szeregu obiektów usługowo-handlowych w centrum Słubic i na obrzeżu głównych tras wlotowych do miasta oraz adaptacja istniejącej zabudowy na te cele,

· wprowadzenie Zakładów Mięsnych na tereny SSE w Słubicach,

· budowa stacji paliw w Świecku,

· kontynuacja rozbudowy sieci uzbrojenia na terenie Słubic i na terenach wiejskich.

2.
W omawianym okresie wydano ok. 700 decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, które w zasadniczej części stały się podstawą dla opracowania dokumentacji budowlanej i podjęcia prac budowlanych. W 2000 r. wydano 178 takich decyzji, w 2001 – 206, w 2002 – 178, w 2003 – 135, w 2004 – 150. Do 31.12.2003 r. ich podstawą były przede wszystkim miejscowe plany ogólne zagospodarowania przestrzennego opracowane dla m. Słubice oraz pozostałych terenów gminy. Plany te utraciły swą moc na podstawie regulacji wprowadzonych w ustawie z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Obowiązujące obecnie  dla części terenów miasta i gminy plany miejscowe (których zestawienie podaje się w rozdziale 2.2.) są podstawą do wykonania projektów budowlanych, zaś decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu wydaje się w ściśle określonych przypadkach poza tymi terenami.

5. CHARAKTERYSTYKA TERENÓW OBJĘTYCH ZGODAMI NA ZMIANĘ UŻYTKOWANIA GRUNTÓW ORAZ MOŻLIWOŚCI ICH WYKORZYSTANIA

W ramach opracowania miejscowych ogólnych planów zagospodarowania przestrzennego dla m. Słubice i terenów wiejskich gminy uzyskane  zostały zgody na zmiany użytkowania gruntów o znacznym areale, których ważność mimo utraty mocy w/w planów z 1994 r. jest utrzymana i których odpowiednie wykorzystanie  może być przedmiotem opracowania planów miejscowych. Tereny te obejmują m.in. obszary dla których gmina nie dysponuje  obecnie aktualnymi planami miejscowymi:

· na terenie obszary przylegające od północnego wschodu do zainwestowanych terenów miejskich, a także tereny na południu miasta (m.in. położone na północ  od terenów Specjalnej Strefy Ekonomicznej),

· na terenach wiejskich i bezpośredniego otoczenia wsi  Golice, Drzecin, Kunowice, Świecko (znaczne areały) i Rybocice (znaczne areały).

6. WNIOSKI I POSTULATY DOTYCZĄCE ZMIAN W ZAGOSPODAROWANIU PRZESTRZENNYM ORAZ REKOMENDACJE DLA WPROWADZANIA ZMIAN W USTALENIACH OBOWIĄZUJĄCYCH DOKUMENTÓW

1.
Dla określenia miejsc przewidywanych ważniejszych zmian w zagospodarowaniu  przestrzennym miasta i gminy przeprowadzone zostały analizy podstawowych dokumentów planowania przestrzennego i strategicznego oraz wniosków złożonych w okresie 12.08-6.11.2004 (w tym Agencji Nieruchomości Rolnych – Oddz. w Gorzowie Wlkp., Rady Sołeckiej w Rybocicach, właścicieli działek przy Pl. Przyjaźni w Słubicach)  oraz konsultacje z Urzędem Miasta w Słubicach. Na terenie miasta zakłada się na podstawie w/w analiz realizację następujących zadań, nie uwzględnionych w studium oraz w obowiązujących miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego, wskazanych w poniższym zestawieniu oraz potrzebę ich wprowadzenia do ustaleń tych dokumentów.

Tabela nr 2. Zadania do ujęcia w zmianie studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania oraz w priorytetowo opracowanych planach miejscowych dla terenu m. Słubice

Lp.
zadanie
do ujęcia w zmianie studium
do ujęcia w priorytetowych planach miejscowych

1.
Modernizacja połączona z nadbudową obwałowań zewnętrznych w dolinie Odry ( przy rezygnacji z wcześniej planowanej budowy tzw. kanału ulgi w Słubicach, lokalizowanego pomiędzy zespołem staromiejskim a terenami sportowymi) oraz ich częściowe udostępnienie dla turystyki w wybranych fragmentach( m.in. w rejonie portu).
x


2.
budowa obwodnicy północno-wschodniej miasta Słubice w innym niż zakładano to wcześniej przebiegu (do ustalenia po wyborze jednego z czterech wariantów badanych przez Biuro Konsultacyjno-Projektowe Inżynierii Drogowej TRAFIK z Gdańska)
x
zadanie może być przygotowane do realizacji w trybie ustawy o drogach krajowych

3.
budowa trasy tramwajowej w obrębie śródmieścia Słubic w połączeniu z systemem tras tramwajowych Frankfurtu nad Odrą
x
zadanie może być przygotowane do realizacji jako element modernizacji istniejącego układu ulic 

4.
budowa zespołu obiektów produkcyjno-usługowych dla małych i średnich przedsiębiorstw  w północnej części miasta (przy rezygnacji z planowanego do realizacji tzw. Osiedla Północnego)
prace projektowe w toku

x
x

5.
Zlokalizowanie przelotowego dworca dla autobusów dalekobieżnych
x


6.
Udostępnienie terenów parku leśnego koło OSiR-u dla rekreacji i turystyki ( w tym odbudowa wieży Kleista)
x


2. W wyniku przeprowadzenia w/w analiz i konsultacji (wskazanych w pkt 1.) zakłada się na terenach wiejskich gminy realizację nie uwzględnionych w studium oraz w obowiązujących miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego, wskazanych w poniższym zestawieniu:

Tabela nr 3. Zadania do ujęcia w zmianie studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania oraz w priorytetowo opracowanych planach miejscowych dla terenów wiejskich gm. Słubice

Lp.
zadanie
do ujęcia w zmianie studium
do ujęcia w priorytetowych planach miejscowych

1.
budowa przeprawy promowej i przejścia granicznego w rejonie Nowego Lubusza
x
x

2.
budowa przystani oraz zespołu zabudowy rekreacyjnej w Świecku przy ujściu rzeki Ilanki
x


3.
budowa przyjeziornego ośrodka rekreacyjnego w Starych Biskupicach
x


4.
budowa zespołu zabudowy rezydencjonalnej w Nowym Lubuszu
x


5.
budowa nowych zespołów zabudowy mieszkaniowej w Kunowicach
x


6.
budowa obiektów produkcyjno-usługowych obok Terminala w Świecku
x


7.
korekta zasięgu dopuszczalnych granic osadnictwa wiejskiego w Nowych Biskupicach



8.
zalesienia gruntów rolnych
x
x

Tabela nr 4. Wieloletni program opracowania planów miejscowych.

Lp.
Plany miejscowe zagospodarowania przestrzennego
Harmonogram prac
Opracowania priorytetowe

1.
Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dla Os. Północnego wraz z otoczeniem w Słubicach
2005-2006
x

2.
Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dla terenów przeprawy promowej i zabudowy rezydencyjnej w Nowym Lubuszu
2006
x

3.
Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dla terenów dolesień w obszarze gminy 
2006
x

4.
Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dla terenów w rejonie ul. Witosa w Słubicach 
2007
x

5.
Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dla terenów rekreacyjnych w Świecku
2007-2008


6.
Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dla terenów mieszkalnych w Kunowicach
2005-2008




