UCHWALA NR XXXVI1/308/2017
RADY MIEJSKIEJ W SLUBICACH

Z dnia 30 czerwca 2017 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na brak dziatania Burmistrza Slubic w zakresie rozpatrzenia
whiosku

Na podstawie art. 229 pkt. 3, art. 237 § 3 i art. 238 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz.U. z2016r. poz. 23 ze zmianami ), uchwala sie, co

nastepuje:

§1.Skarge na brak dziatan Burmistrza Stubic w zakresie nie podjecia uchwaly
o uhonorowaniu Pana tukasza Fabiaiiskiego tytutem ,Honorowy Obywatel Stubic®, uznaje sie
za bezzasadna z powodéw okreslonych w zafgczniku do uchwaly.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej w Stubicach do zawiadomienia
skarzacego o sposobie zatatwienia skargi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
igjskiej
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Zatgcznik do Uchwaly Nr
XXXVII/308/2017

Rady Miejskiej w Stubicach
z dnia 30 czerwca 2017 r.

W dniu 10 kwietnia 2017 r. wplynela skarga na dziatania burmistrza Stubic w zwiazku z nie
rozpatrzeniem wniosku z dnia 4 lipca 2016 r. o nadanie tytutu ,Honorowy Obywatel Stubic” panu
tukaszowi Fabianskiemu. Skarzacy przytoczyt w skardze art. 244 ustawy z dnia 14 czerwca
1960r. Kodeks postgpowania administracyjnego, w 2zwigzku zart. 237 k.p.a. Zgodnie
zart. 244 §1 k.p.a. w sprawie terminu zatatwiania wnioskoéw stosuje sie przepis art. 237 §
1 k.p.a., ktbry méwi o tym, Ze organ witasciwy do rozpatrzenia skargi powinien uczyni¢ to bez
zbednej zwloki, nie pozniej jednak niz w ciagu miesigca. Wedtug sktadajacego skarge termin
rozpatrzenia wniosku zostat razgco naruszeny przez burmistrza.

Skarzacy stwierdzit, ze pismoc z dnia 27 lipca 2016 r., ktére otrzymat, nie mozna uzna¢ za
zatatwienie sprawy. W skardze argumentuje dalej, ze zaden przepis nie przewiduje mozliwosci
wstrzymania rozpatrzenia wniosku do czasu przyjecia czy tez nowelizacji jakiegokolwiek aktu
prawnego. W pismie twierdzi tez, iz burmistrz wezwat go do ziozenia nowego wniosku,
poniewaz pierwotny wniosek nie zostat rozpatrzony przed dniem wejScia nowej uchwaty
W zycie.

W ftrakcie rozpatrywania skargi przeanalizowano szereg dokumentow dotyczacych
omawianej sprawy {j:

- pismo skarzgcego z dnia 04.07.2016 r. - wniosek o nadanie tytulu ,Honorowy Obywatel Stubic”
oraz pismo-uzupetnienie wniosku z dnia 20.07.2016 .,

- pismo z dnia 27.07.2016 r. sygn. BPW.052.01.2016 odpowiedz burmistrza na tre$¢ pisma,

- pismo z dnia 10.02.2017 r. sygn. BPW.052.02.2017, dotyczgce ponownego ziozenia wniosku,
- pismo z dnia 21.03.2017 r., dot. skargi na dziatalno$¢ burmistrza,

- pismo z dnia 27.03.2017 r. sygn. BPW.052.02.2017, wyjasnienia burmistrza dot. zaistniatej
sytuacji.

Na podstawie otrzymanej dokumentacji oraz wyjasnien pracownikéw merytorycznych Urzedu
Miejskiego w Stubicach {przedstawicieli Burmistrza Stubic) ustalono, ze w dniu 4 lipca 2016r. do
Urzedu Miejskiego w Stubicach, adresowany do Rady Miejskiej w Sltubicach, wplynat wniosek
skarzacego z podpisami dodatkowo dziewieciu innych os6b w sprawie nadania tytulu
Honorowego Obywatela Miasta Stubice Panu tukaszowi Fabiariskiemu.

Zgodnie z obowigzujacga wowczas uchwalg Rady Miejskiej w Stubicach z dnia 25 marca
2010r. w sprawie uchwalenia regulaminu nadawania Honorowych Wyrézniern Gminy Stubice —
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Tytut Honorowy Obywatel Stubic rada mogta nadaé tytut na wniosek Kapituly Honorowych
Wyrézniern Gminy Stubice. Obstuge kancelaryjna — techniczng w/w kapituly na podstawie
przedmiotowej uchwaly sprawowat Urzad Miejski w Stubicach. Dlatego tez, w celu
przygotowania technicznego materiatéw do pracy kapituly, wniosek skarzgcego zostat
przekazany do wydziatlu merytorycznego Urzedu Miejskiego w Stubicach. Taka praktyka
dziatania stosowana byla od 2010r.

W trakcie rozpatrywania wniosku okazato sig, ze nie spetnia on wymogéw formalnych, gdyz
zgodnie z § 8 ust. 1 uchwaly wniosek o przyznanie wyréznieri mogli sktadaé: Burmistrz Stubic,
kluby radnych, komisje rady miejskiej, organizacje i instytucje oraz mieszkaricy gminy w ilosci
co najmniej 30 oséb.

Informacje o brakach formalnych jako przedstawiciel grupy oséb
whioskujacych otrzymat bezposrednio od pracownika merytorycznego wydziatu urzedu. Wobec
powyzszego wnioskodawcy uzupetnili wniosek w dniu 20 lipca 2016r. o brakujace podpisy, aby
spetnialy norme wynikajaca z powyzej przedstawionej dyspozyciji prawa miejscowego.

W tamtym czasie trwaly prace nad zmiang procedowania wnioskéw o przyznanie tytutéw
honorowych oraz ich nadawania. Prace te byly nastepstwem pojawiajgcego sie orzecznictwa
w przedmiotowym zakresie iuwag dyskutowanych z Wydzialem Nadzoru Wojewody
Lubuskiego, ktére wskazywaly, iz niedopuszczalne jest powolywanie odrebnej jednostki —
kapituty, pelnigcej funkcje wiadcze lub opiniodawcze w procesie nadawania lub pozbawiania
honorowych tytutéw gminy. Owa niedopuszczalnosé wynikata z braku podstaw prawnych do
takiego dzialania, co wymusito na radzie zatwierdzenie nowych zasad przyznawania
honorowych tytutéw.

W takim stanie faktycznym i prawnym rozpatrywanie wniosku z dnia 4 lipca 2016r. bylo
niezasadne, gdyz wigzato sig¢ z ryzykiem uchylenia uchwaly o przyznaniu honorowego tytuiu
tukaszowi Fabiariskiemu jako podjetej w nieprawidlowym stanie prawnym,

Podjeto wigc decyzje o zmianie zasad przyznawania honorowych tytutéw w gminie
w pierwszej kolejnosci. O zaistnialej sytuacji wraz z wyjasnieniem podstaw prawnych takiego
dziatania wnioskodawca zostat poinformowany w dniu 27 lipca 2016r. Otrzymat on informacje, iz
przewidywany termin przyjecia zasad to trzeci kwartat 2016r., jak réwniez zapewnienie, ze
wowczas wniosek ziozony wdniu 4 fipca 2016r., uzupetniony 20 lipca 2016r. zostanie
rozpatrzony wedlug nowych procedur. Pismo w przedmiotowym zakresie wystawit organ
wykonawczy gminy (dzialajacy z upowaznienia burmistrza — Zastepca Burmistrza Stubic Roman
Sieminiski), gdyz wniosek pozostawat w dyspozycji Urzedu Miejskiego w Stubicach,

sprawujacego obstuge kancelaryjno — techniczng w tym zakresie.
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Prace nad nowymi zasadami w trakcie ich procedowania trwaly az do grudnia, a nawet raz
zostaly wycofywane z porzadku obrad na skutek sktadanych przez radnych wnioskéw.
W konsekwenciji na sesji w dniu 15 grudnia 2016r. Rada Miejska w Stubicach podjgta uchwale
w sprawie ustanowienia Honorowych Wyrézniefi Gminy Stubice oraz regulaminu w sprawie
zasad itrybu ich nadawania. Przyjeto w niej migdzy innymi zasade, ze wnioski o przyznanie
wyrézniefi, ktore zostaly zlozone przed wejsciem w zycie uchwaly w sprawie ustanowienia
Honorowych Wyréznieri Gminy Stubice, a ktére nie zostaly rozpatrzone beda rozpatrywane na
podstawie przepisow przyjetej w grudniu uchwaty.

W ramach realizacji przyjetych rozwigzan, wtym w szczegdlnosci na podstawie dyspozycii
o pewierzeniu wykonania uchwaly Burmistrzowi Stubic, organ wykonawczy gminy pismem
zdnia 1Clutege 2017r. poinformowat skarzacego (jako wskazanego reprezentanta
whioskujacych) owejéciu w zycie uchwaly iprzyjetych zasadach. Poproszono wyzej
wymienionego, w przypadku dalszego zainteresowania w zakresie rozpatrzenia wniosku, o jego
uzupeinienie o elementy, ktére wediug nowych uregulowant byly niezbedne. Wiym celu
wskazano wnioskodawcy numer zatacznika z jakiego mozna skorzystac, aby whniosek speiniat
wszelkie nowe standardy. Skarzacy nie uzupeinit wniosku, aw pismie zdnia 21 marca b.r.
jedynie roécit pretensije o fakt, iz tytut nie zostat nadany tukaszowi Fabianskiemu na podstawie
wniosku zdnia 4lipca 2016r. Wdniu 27 marca 2017r. organ wykonawczy ponownie
poinformowal skarzacego o aktualnym stanie prawnym i poprosit po raz kolejny o uzupeinienie
danych we wniosku z dnia 4 lipca 2016r. zapewniajac, ze moze on zostat rozpatrzony wediug
nowych uregulowar, jedynie po uzupetnieniu niezbednych elementdéw. Skarzacy tego nie zrobit,
a w dniu 29 marca b.r. stowarzyszenie UKS ,Polonia” ztozylo kompletny wniosek o przyznanie
tytutu Honorowego Obywatela Stubic dia Pana tukasza Fabianiskiego. State komisje rady
miejskiej pozylywnie zaopiniowaly wniosek, a Rada Miejska w Stubicach w dniu 27 kwietnia
2017r. przyznata ten tytut panu tukaszowi Fabiafiskiemu, podejmujac w przedmiotowym
zakresie jednogto$nie uchwate.

W dniu 22 maja 2017r. organ wykonawczy powiadomit skarzacego, ze jego wniosek
nie zostat rozpatrzony z powodu braku uzupeinienia, ale tytut Panu tukaszowi Fabianskiemu
zostat przyznany na podstawie wniosku innej organizacji.

W tak ustalonym stanie faktycznym iprawnym zarzuty skarzacego o brak dziatania
Burmistrza Stubic w zakresie realizacji wniosku o nadanie honorowego tytutu tukaszowi
Fabiarfiskiemu sg bezzasadne. O wszystkich czynnosciach, na kazdym etapie procedowania
skarzacy byt informowany o przebiegu postgpowania lub o czynnosciach jakie nalezy wykonac,
aby wniosek mégt by¢ procedowany. Przyznawanie honorowych tytutow Gminy Stubice jest
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specyficzng procedurg, ktéra zdaniem rozpatrujgcych skarge zostata prawidlowo zreaiizowana,
bez ryzyka ewentualnego uchylenia uchwaty o nadaniu tytuiu,
Zarzucanie bezczynnosci w tym zakresie nie ma uzasadnienia w przedstawionym stanie

faktycznym i prawnym, wobec czego postanowiono uznac skarge za bezzasadng
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