ZARZADZENIE Nr 287/2018
BURMISTRZA StUBIC

z dnia 27 wrzesnia 2018 r.

w sprawie zatozen projektu budzetu gminy Stubice na 2019 rok

Na podstawie art. 61 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.
z 2018 r. poz. 994 ze zm." ) zarzgdzam, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje zatozenia do projektu budzetu gminy Stubice na rok 2019, stanowigce
zatgcznik do zarzgdzenia.

§ 2. Zatozenia bedg stanowi¢ podstawe opracowania projektu uchwaty budzetowej gminy
Stubice na rok 2019.

§ 3. Wykonanie zarzgdzenia powierza sie:
1) kierownikom jednostek organizacyjnych;
2) kierownikom gminnych instytucji kultury;
3) kierownikom komorek organizacyjnych Urzedu Miejskiego w Stubicach.

§ 4. Nadz6r nad wykonaniem zarzgdzenia powierzam Skarbnikowi Gminy Stubice.

§ 5. Zarzadzenie podlega podaniu do publicznej wiadomosci przez zamieszczenie
w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy Stubice.

§ 6. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem wydania.

1 Zm. 1000, 1349 i 1432
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Zatgcznik do zarzgdzenia Nr 287/2018
Burmistrza Stubic

z dnia 27 wrzesnia 2018 r.

Zatozenia projektu budzetu gminy Stubice na 2019 rok.

Postanowienia ogéine

§ 1. Zatozenia projektu budzetu gminy Stubice na 2019 rok zostaty opracowane w oparciu
0 obowigzujgce przepisy prawa i inne akty wewnetrzne, w tym:
1) ustawe o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 roku (t. j. Dz.U. z 2017 poz. 2077 ze
Zmianami);
2) ustawe o samorzadzie gminnym z dnia 8 marca 1990 roku (t. j. Dz.U. z 2018 r. poz. 994 ze
zmianami);
3) ustawe o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego z dnia 13 listopada 2003 roku (t. j.
Dz.U. z 2018 poz. 1530);
4) uchwate nr XLV/354/2017 Rady Miejskiej w Stubicach z dnia 21 grudnia 2017 r. w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej gminy Stubice (ze zmianami);
5) ,Zatozenia projektu budzetu panstwa na rok 2019” przyjete w czerwcu 2018 roku;
6) prognozowane parametry makroekonomiczne przedstawione w ,Wytycznych dotyczacych
stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych bedgcych podstawg oszacowania
skutkow finansowych projektowanych ustaw” wydane przez Ministra Finansow 25 maja
2018 roku.

Zatozenia makroekonomiczne
§ 2. Zgodnie z zatozeniami przyjetymi dla projektu budzetu panstwa na 2019 rok przyjmuje

sie nastepujgce warunki dotyczgce podstawowych wskaznikéw makroekonomicznych:
1) prognozowany wzrost Produktu Krajowego Brutto o 3,8%;

2) prognozowany Srednioroczny wzrost cen towarow i ustug konsumpcyjnych o 2,3%;
3) PLN/EUR ($redni w roku) wyniesie 4,15 zi;

4) PLN/EUR (na koniec roku) wyniesie 4,15 z;

5) realny wzrost przecietnego wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej o 3,3%;
5) wzrost zatrudnienia w gospodarce narodowej o 0,5%;

6) stopa bezrobocia rejestrowanego wyniesie 5,6%.
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Zatozenia dotyczace planowania dochodéw gminy na 2019 rok
§ 3. 1. Prognoza dochodow budzetu gminy na 2019 rok przygotowana zostanie w oparciu o:

1) dane ujete w Wieloletniej Prognozie Finansowej gminy Stubice;

2) prognozy podstawowych wskaznikow makroekonomicznych przyjete w zatozeniach do
projektu budzetu panstwa na 2019 rok;

3) przewidywane wykonanie dochoddéw budzetu w 2018 roku;

4) proponowang polityke podatkowg w zakresie podatkéw i opfat lokalnych;

5) proponowang polityke cenowg w zakresie innych opfat, w tym za ustugi komunaline;

6) informacje uzyskane od Ministra Finanséw, Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego i Krajowego
Biura Wyborczego o przyznanych gminie kwotach subwencji i dotacji oraz prognozowanych
wptywach z tytutu udziatu w podatku dochodowym od oséb fizycznych;

7) plany dotyczgce pozyskania srodkéw zbudzetu Unii Europejskiej iinnych $Srodkow
bezzwrotnych;

8) informacje o innych przyznanych dotacjach lub srodkach.

2. Poziom dochoddw budzetowych, z udziatébw w podatku dochodowym od oséb prawnych oraz
podatkach pobieranych przez urzedy skarbowe, sg w duzej mierze niezalezne od dziatan gminy
Stubice i determinowane gtéwnie stanem koniunktury gospodarczej oraz politykg podatkowg
panstwa. Plan tych dochodow ustala sie w oparciu o wykonanie z lat 2016, 2017 i 3 kwartat
2018 roku.

Dochody biezace
§ 4. 1. Do gtéwnych zrédet dochodoéw biezgcych gminy zalicza sie wplywy z podatkéw i optat

lokalnych, udziaty w podatkach dochodowych od oséb fizycznych iprawnych, a takze
subwencje i dotacje celowe na zadania biezgce (gtéwnie z budzetu panstwa).

2. Wptywy z podatkdw i optat lokalnych sg ksztattowane przez organy samorzgdowe i stanowig
stabilng pozycje w budzecie gminy. Kontynuowana bedzie aktywna polityka podatkowa, ktéra
bedzie zmierzata do wzrostu dochodow ze zZrddet, na ktdre samorzgd ma bezposredni wptyw
i ktéra ksztattuje korzystng relacje w stosunku do transferéw sSrodkow z budzetu panstwa.
Zaktadany wzrost tych dochodoéw w roku 2019 bedzie wynikiem poszerzenia bazy podatkowej,

zmiany stawek oraz zwiekszeniem poziomie sciggalnosci naleznosci podatkowych.
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3. Podatek od nieruchomosci, o ktérym mowa w ustawie o podatkach i optatach lokalnych
okreslany jest przez Rade Miejskg w Stubicach w wysokos$ci nieprzekraczajgcej gornych granic
stawek kwotowych ogtoszonych przez Ministra Finanséw. Goérne granice stawek kwotowych
obowigzujgce w danym roku podatkowym ulegajg corocznie zmianie na nastepny rok
podatkowy w stopniu odpowiadajgcym wskaznikowi cen towardw iustug konsumpcyjnych
w okresie pierwszego poétrocza roku, w ktérym stawki ulegajg zmianie, w stosunku do
analogicznego okresu roku poprzedniego. Zgodnie z komunikatem Prezesa Gtéwnego Urzedu
Statystycznego z dnia 13 lipca 2018 r. wskaznik cen towaréw iustug konsumpcyjnych
w | potroczu 2018 roku w stosunku do | pétrocza 2017 roku wyniost 101,6 (wzrost cen o 1,6%).
Na podstawie powyzszego komunikatu w Monitorze Polskim w poz. 745 z dnia 3 sierpnia
2018 r. opublikowano obwieszczenie Ministra Finansow z dnia 25 lipca 2018 r. w sprawie
gornych granic stawek kwotowych podatkéw i optat lokalnych w 2019 r.

4. Proponuje sie przyjecie za podstawe wymiaru podatku rolnego na 2019 roku srednig cene
skupu zyta za 11 kwartatéw poprzedzajgcych kwartat poprzedzajgcy rok podatkowy. Srednia
cena skupu zyta zostanie ustalona przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego
i ogtoszona w terminie do dnia 20 pazdziernika 2018 roku. Z uwagi na brak danych dotyczgcych
Sredniej ceny skupu zyta w poszczegolnych kwartatach 2018 roku zatozono, ze srednia cena
skupu zyta bedzie sie ksztattowata na podobnym poziomie jak w 2017 roku.

5. Proponuje sie przyjecie za podstawe wymiaru podatku leSnego na 2018 rok Srednig cene
sprzedazy drewna uzyskanej przez nadlesnictwa za pierwsze trzy kwartaty 2018 roku.
Powyzsza cena sprzedazy drewna zostanie ustalona przez Prezesa Gtéwnego Urzedu
Statystycznego i ogtoszona w terminie 20 dni po uptywie trzeciego kwartatu 2018 roku. W chwiili
obecnej zaktada sie, ze wyzej wymieniona cena nie ulegnie znaczgco zmianie w stosunku do

Sredniej ceny z analogicznego okresu roku poprzedniego.
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6. Zgodnie z przepisami o podatkach i optatach lokalnych Rada Miejska w Stubicach okresla
wysoko$¢ stawek podatku od sSrodkow transportowych, ztym, ze stawki te nie mogg
przekroczyé goérnych granic stawek kwotowych ogtoszonych przez Ministra Finanséw oraz
nie mogg byC¢ nizsze niz minimalne stawki podatkowe ustalone dla niektérych przedmiotow
opodatkowania. Jezeli gorna granica stawki podatku jest nizsza od stawki minimalnej, wowczas
rada miejska jest zobowigzana do przyjecia stawki minimalnej. Gdrne granice stawek
kwotowych ulegajg corocznie zmianie na nastepny rok podatkowy, w stopniu odpowiadajgcym
wskaznikom cen towardw iustug konsumpcyjnych w okresie pierwszego potrocza roku,
w ktoérym stawki ulegajg zmianie, w stosunku do analogicznego okresu roku poprzedniego.
Zgodnie z komunikatem Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego z dnia 13 lipca 2018 roku
wskaznik cen towardw i ustug konsumpcyjnych w | pétroczu 2018 roku w stosunku do | pétrocza
2017 roku wyniost 101,6%. Minimalne stawki podatkowe ulegajg przeliczeniu na nastepny rok
podatkowy zgodnie z procentowym wskaznikiem kursu euro na pierwszy dziehn roboczy
pazdziernika danego roku w stosunku do kursu euro wroku poprzedzajgcym dany rok
podatkowy. Jezeli wyzej wymienione wskaznik jest nizszy niz 5%, stawki minimalne nie ulegajg
zmianie w nastepnym roku podatkowym. W zwigzku z powyzszym proponuje sie sredni wzrost
stawek podatkowych nie mniej niz 0 1,6%.

7.Na terenie gminy Stubice obowigzuje optata targowa, ktéra jest optatg fakultatywna.
Proponuje sie pozostawienie optaty targowej w roku 2019 na dotychczasowym poziomie.

8. Zgodnie z przepisami ustawy o podatkach ioptatach lokalnych rada miejska moze
wprowadzi¢ optate od posiadania pséw okres$lajgc jednoczesnie zasady jej poboru oraz terminy
ptatnosci i wysokosC ztym, ze stawka optaty nie moze przekroczy¢ gornej granicy stawki
kwotowej ogtoszonej przez Ministra Finanséw. Optata od posiadania pséw jest optatg
fakultatywng. Uchwatg nr XXV1/234/2016 Rady Mlejskiej w Stubicach zrezygnowano z optaty od
posiadania pséw. W 2019 roku proponuje sie niewprowadzanie optaty od posiadania pséw na
terenie gminy Stubice.

9. Zgodnie z przepisami ustawy o podatkach iopfatach Ilokalnych rada miejska moze
wprowadzi¢ optate reklamowg. Optata reklamowa jest optatg fakultatywng. W 2019 roku

proponuje sie niewprowadzanie opfaty reklamowej na terenie gminy Stubice.

Dochody majatkowe
§ 5. 1. Do gtownych zrdédet dochodow majgtkowych gminy nalezy zaliczy¢é dochody ze

sprzedazy majatku, pozyskane srodki z Unii Europejskiej oraz inne dotacje bezzwrotne, w tym
z budzetu panstwa.
2. Plan dochodow ze sprzedazy nieruchomosci zostanie przyjety na podstawie wykazu mienia

przeznaczonego do sprzedazy w 2019 roku.
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3. Potencjalne wptywy srodkéw bezzwrotnych, w tym pochodzgcych z budzetu Unii Europejskiej
szacowane sg na podstawie podpisanych umow o dofinansowanie realizacji projektu

i przyjetych harmonogramow realizacji zadan.

Zatozenia dotyczace planowania wydatkéw gminy na 2019 rok
§ 6. 1. Wydatki budzetu gminy w 2019 roku prognozowane sg przy zatozeniu zapewnienia

finansowania  wydatkow  obligatoryjnych oraz  zobowigzan  wynikajacych  z umow
dtugoterminowych.

2. Planowane do realizacji w 2019 roku wydatki budzetu gminy majg stuzy¢ przede wszystkim
finansowaniu wydatkéw majatkowych przyczyniajacych sie do rozwoju gminy oraz
obligatoryjnych zadanh biezacych, ktorych celem jest zaspokojenie potrzeb mieszkancow.

3. Przy planowaniu wydatkéw nalezy wzig¢ pod uwage, ze ustawa o finansach publicznych
naktada obowigzek uchwalenia budzetu, w ktorym planowane wydatki biezgce sg nie wieksze
niz planowane dochody biezgce powiekszone o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych i wolne
Srodki stanowigce nadwyzke srodkow pienieznych na rachunku biezgcym budzetu. W zwigzku
z tym konieczna jest optymalizacja i dalsza racjonalizacja wydatkow biezgcych, ktéra pozwoli
z jednej strony na zabezpieczenie sSrodkéw finansowych przeznaczonych na rozwdj,
a jednoczesnie jest warunkiem koniecznym do wypetnienia wymagan ustawowych i utrzymania

stabilnosci finansowej gminy Stubice w 2019 roku.

Wydatki biezace
§ 7. 1. Przyjmuje sie nastepujgce zatozenia do projektu Uchwaty Budzetowej gminy Stubice

na rok 2019:

1) zgodnie =z art. 242 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
planowane wydatki biezgce nie mogg by¢ wyzsze niz planowane dochody biezgce powiekszone
o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych i wolne srodki. W zwigzku z powyzszym zobowigzuje sie
kierownikow jednostek budzetowych i kierownikdw komorek organizacyjnych Urzedu Miejskiego
w Stubicach do:

a) ograniczania wydatkéw biezgcych,

b) uzyskiwania optymalnych efektéw z poniesionych naktaddéw,

c) zlecenia realizacji niektorych zadan innym podmiotom,

d) monitorowania zuzycia mediow i ograniczenia ich zuzycia;

2) wydatki biezgce, finansowane z dochoddéw wtasnych (bez subwencji idotacji z budzetu
panstwa), przyjmuje sie na poziomie planu uchwalonego na rok 2018, za wyjgtkiem wydatkow

okreslonych w pkt. od 3 do 7;
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3) planujgc wydatki na wynagrodzenia nalezy uwzgledni¢ wytacznie skutki waloryzaciji
wynagrodzen z 2018 roku;

4) wydatki na obstuge dlugu nalezy zaplanowaé¢ w wysokosci wynikajgcej z zawartych umow
w latach poprzednich oraz w wysokosci wynikajgcych z planowanych do zaciggniecia kredytow
i pozyczek w 2019 roku. Przy wyliczeniu odsetek nalezy zastosowa¢ zmiane stop procentowych
wynikajgcych z wytycznych dotyczgcych stosowania jednolitych wskaznikow
makroekonomicznych bedgcych podstawg oszacowania skutkow finansowych projektowanych
ustaw;

5) wydatki biezgce finansowane dotacjg z budzetu panstwa przyjmuje sie w wielkosciach
wynikajgcych z ustawy budzetowej na rok 2019. Kwoty te zostang okreslone przez Wojewode
Lubuskiego do 25.10.2018 roku;

6) wydatki na obstuge nowych obiektow, urzgdzen itp. nalezy zaplanowa¢ na podstawie
kalkulacji kosztéw i szczegotowo uzasadnic;

7)wydatki na realizacje projektéw iprograméw finansowanych z udziatem $rodkow
bezzwrotnych nalezy zaplanowaé zgodnie zharmonogramem ich realizacji, a projekty
wieloletnie zgodnie z wieloletnig prognozg finansowa;

8) zaktada sie utworzenie rezerw celowych (poza obligatoryjnymi) z przeznaczeniem na:

a) dofinansowanie zadan przy udziale srodkéw zewnetrznych;

b) zadania oswiatowe;

c) odprawy emerytalne i rentowe;

d) inwestycje i zakupy inwestycyjne.

2. W zwigzku z tym, iz poziom planowanych wydatkéw biezgcych jest uzalezniony od wysokosci
dochoddw biezgcych mozliwych do uzyskania przez gmine, priorytetem w zakresie planowania
wydatkéw biezgcych bedzie zapewnienie $rodkdéw na wydatki obligatoryjne, tj. na
funkcjonowanie jednostek iurzgdzen gminnej infrastruktury technicznej ispotecznej,
zaspokajanie biezagcych potrzeb mieszancow w zwigzku z realizacjg zadan gminy, a takze na
pokrycie kosztow obstugi dtugu.

3. Ograniczone mozliwosci finansowe budzetu wymagajg zwiekszenia efektywnosci
gospodarowania srodkami publicznymi w kazdej dziedzinie, a w szczegdlnosci w obszarach,
ktore generujg najwyzsze koszty biezgce. Szczegodlny nacisk przy wydatkowaniu srodkow
publicznych w sposéb celowy i oszczedny nalezy potozy¢ na zachowanie zasady uzyskania

najlepszych efektéw z poniesionych naktaddw.
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4. Zaktada sie kontynuacje realizacji projektow wspotfinansowanych ze srodkéw budzetu Unii
Europejskiej, na ktérych dofinansowanie umowy zostaty podpisane w latach poprzednich oraz
w miare pojawiania sie takich mozliwosci pozyskiwanie dofinansowania w ramach perspektywy
finansowej Unii Europejskiej na lata 2014-2020.

§ 8. W ramach wydatkow biezgcych przewidywanych na rok 2019 proponuje sie przyjecie
ponizszych zatozen odnosnie gtéwnych obszarow dziatania gminy:
1. Dziatania w zakresie oswiaty i edukacji. Pomimo ograniczonych mozliwosci budzetowych
gminy zaktada sie petng realizacje podstawowych zadan oswiatowych, w szczegolnosci:
zapewnienie powszechnej dostepnosci szkdét, utrzymanie odpowiednich warunkéw dziatania
szkét i placowek oswiatowych, otoczenie opiekg ipromowanie uczniow szczegolnie
uzdolnionych oraz pomoc uczniom znajdujgcym sie w trudnej sytuacji materialne;j.
Jednoczesnie, z uwagi na niewystarczajgcg kwote subwencji przekazang z budzetu panstwa,
kontynuowane bedg dziatania majgce na celu optymalizacje kosztow ponoszonych w szkotach
i placowkach oswiatowych.
2. Dziatania w zakresie polityki spotecznej iochrony zdrowia koncentrujg sie gtéwnie na
wypetnieniu szeregu obowigzkéw natozonych na jednostki samorzadu terytorialnego ustawag
0 pomocy spotecznej oraz o wspieraniu rodziny. Udziat wydatkbw na pomoc i polityke
spoteczng stanowi znaczgcg pozycje w wydatkach biezgcych gminy. Mimo, iz poszukiwanie
oszczednosci w tej sferze jest zadaniem bardzo trudnym, zakfada sie kontynuowanie dziatan
zmierzajgcych do efektywnego gospodarowania srodkami.
3. W zakresie ochrony zdrowia z budzetu gminy finansowane bedg gtéwnie zadania z zakresu
profilaktyki i przeciwdziatania alkoholizmowi inarkomanii. Srodki na realizacije Gminnego
Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania
Narkomanii pochodzg z optat za zezwolenia i korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojéw
alkoholowych.
4. Dziatania w zakresie transportu igospodarki komunalnej o charakterze uzytecznosci
publicznej gminy dotyczg gtéwnie:
1) lokalnego transportu zbiorowego, w tym zapewnienia ustug przewozowych i standardéw
bezpieczenstwa przewozdéw pasazerskich;
2) utrzymania nawierzchni drog, chodnikéw i drogowych obiektow inzynierskich;
3) utrzymania, remontow oraz zakupu energii do oswietlenia ulic, placow i drég;
4) oczyszczania miasta i utrzymania zieleni w gminie;

5) gospodarki odpadami w gminie.
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5. Dziatania w zakresie gospodarki mieszkaniowej, bedg kontynuacjg realizacji celow zawartych
w Wieloletnim Programie Gospodarowania Mieszkaniowym Zasobem Gminy Stubice na lata
2016 - 2022.

6. Dziatania w zakresie kultury iochrony dziedzictwa narodowego koncentrowac sie bedag
przede wszystkim na dotowaniu dwéch samorzgdowych instytucji kultury w celu wypetnienia
obowigzkéw gminy wynikajgcych z ustawy o organizowaniu iprowadzeniu dziatalnosci
kulturalne;.

7. Dziatania w zakresie kultury fizycznej oraz turystyki majg na celu dbatos¢ o prawidiowy
rozwoéj psychofizyczny poprzez wychowanie fizyczne irekreacje oraz propagujg turystyke.
Zaktada sie kontynuowanie upowszechniania kultury fizycznej wsréd mieszkancow gminy oraz
wspieranie sportu. Bardzo istotnym instrumentem w realizacji zadan z zakresu kultury fizycznej
i turystyki jest utrzymanie i zapewnienie wtasciwej bazy sportowej, rekreacyjne;j i turystycznej.

8. Dziatania w zakresie bezpieczenstwa publicznego i ochrony przeciwpozarowej. Zmierzajg do
zwiekszenia poczucia bezpieczenstwa mieszkancow. Dlatego zaktada sie zapewnienie srodkow
na prawidtowe funkcjonowanie jednostek zajmujgcych sie zadaniami z zakresu porzgadku
publicznego i bezpieczenstwa mieszkancow oraz ochrony przeciwpozarowej

i przeciwpowodziowej. Kontynuowana bedzie wspétpraca z Policjg i Strazg Graniczna.

Wydatki majatkowe
§ 9. 1. Wroku 2019 ustala sie nastepujgce priorytety w planowaniu wydatkéw majgtkowych:

1) zabezpiecza sie $rodki finansowe na realizacje przedsiewzie¢ (projektéw, programow, zadan)
kontynuowanych;

2) zabezpiecza sie srodki na inwestycje, dla ktorych juz wykonano prace przygotowawcze;

3) zabezpiecza sie srodki na inwestycje, dla ktérych pozyskano lub planuje sie pozyskac
dofinansowanie z budzetu Unii Europejskiej, budzetu panstwa lub innych zrédet;

4) pozostate wydatki majgtkowe.

2. Wprowadzenie do planoéw inwestycyjnych nowych przedsiewzie¢ bedzie warunkowane
potrzebami rozwojowymi i mozliwosciami budzetowymi gminy idotyczy¢ bedzie tytutow

najbardziej uzasadnionych.

Zatozenia dotyczace planowania przychodéw gminy na 2019 rok
§10. 1. W 2019 roku prognozuje sie przychody:

1)z tytulu kredytow na wyprzedzajgce finansowanie dziatan finansowanych ze Srodkéw
pochodzgcych z budzetu Unii Europejskiej;

2) z tytutu spfaty pozyczek udzielonych z budzetu gminy w latach poprzednich;
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3) nie prognozuje sie przychodow z tytutu nadwyzki budzetu gminy z lat ubiegtych oraz wolnych
Srodkéw, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2. pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r., ktore
zostang uwzglednione w budzecie gminy po ich obliczeniu na podstawie sprawozdan za
2018 rok.

Zatozenia dotyczace planowania rozchodéw gminy na 2019 rok
§11. 1. W 2019 roku planuje sie rozchody w wysokosci rat kredytéw wynikajgcych z umow

zawartych w latach 2007 - 2009.

2. W roku 2019 nie planuje sie rozchodow z tytutu udzielanych pozyczek z budzetu gminy.
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