UCHWALA NR VIl/45/2019
RADY MIEJSKIEJ W SLUBICACH
z dnia 28 marca 2019 .

w sprawie zmiany uchwaty w sprawie wieloletnigj prognozy finansowej
gminy Stubice.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o0 samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 506) art. 226, art. 231
ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U..z
2017 poz. 2077 ze zmianami 2)), uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Zmienia sie¢ wieloletnig prognoze finansowg gminy Stubice wraz
z prognozg kwoty diugu i sptat zobowigzan na lata 2018 — 2024, jak
w zatgczniku nr 1 do uchwaly.

§ 2. Zmienia sie¢ wykaz przedsiewzie¢ realizowanych w latach 2018 - 2023,
jak w zatgczniku nr 2 do uchwaly.

§ 3. Upowaznia si¢ Burmistrza Stubic do dokonywania zmian limitow
zobowigzan i kwot wydatkébw na realizacje przedsiewziecia
finansowanego z udziatem S$rodkéw europejskich albo $rodkéw, o
ktérych mowa w art. 5 ust.1 pkt 3 w zwigzku ze zmianami w realizacji
tego przedsiewziecia, o ile zmiany te nie pogorsza wyniku budzetu dla
kazdego roku objetego wieloletnig prognozg finansowa.

§ 4. Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi Stubic.

§ 5. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podijecia.

PRZEWODN!C /
RS e
Grzegom Cholewoairiski

1) Zm. z 2018 r. poz. 62, 1000,-1366, 1669, 1693, 2354 | 2500 oraz z 2019 r. poz. 303 i 326

za organ Marek C riskl Strona 1z 21

Kopla z g dnla 2010.04.03
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Objasnienia do uchwaty/zarzadzenia nr VIN45/2019 z dnia 2019-03-28

Objasnienia przyjetych wartoéci
do Wieloletnie] Prognozy Finansowej gminy Stubice

1. Postanowienia ogdine.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej gminy Silubice =zastosowano wzory
zatgcznikéw (zalgcznik nr 1 oraz zalgcznik nr2 do uchwaty) zgodnie z Rozporzgdzeniem
Ministra Finansow z dnia 8 sierpnia 2014 roku zmieniajgcym rozporzadzenie w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego z dnia 10 stycznia 2013
roku {Dz. U. z 2014 r. poz. 1127).

Podstawg opracowania Wieloletniej Prognozy Finansows] gminy Slubice jest
uchwala budzetowa na 2019 rok i jej zmiany, dane sprawozdawcze z wykonania budzetu
gminy Slubice za lata 2016, 2017 i 2018 oraz wytyczne Ministra Finansow dotyczace zatozen
makroekonomicznych dla potrzeb sporzadzania wielolstnich prognoz finansowych jednostek
samorzadu terytorialnego.

Art. 227 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t.j.
Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z p6zn. zm.) zaktada, iz wieloletnia prognoza finansowa cbejmuje
okres roku budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat budzetowych. Z ust. 2
powotanego artykutu wynika, iz prognoze kwoty diugu, stanowigca integralng czesé
wieloletniej prognozy finansowej, sporzadza sig na okres na ktéry zaciggnieto lub planuje sie
zaciggng¢ zobowigzanie. Na dzieri podjecia uchwaly, splate zobowigzanh przewiduje sie do
roku 2024. W zwigzku z powyzszym, Wieloletnia Prognoza Finansowa gminy Stubice zostala
przygotowana na lata 2019-2024.

Kwoty wydatkdw wyhikajgce z limitbw wydatkéw na przedsiewziecia hie wykraczajg
poza okres proghozy kwoty diugu. Nie planuje sie takze wydatkdw z tytulu niewymagalnych
poreczen i gwarancji, ktére przekraczatyby okres prognozy kwoty diugu.

2. Zalozenia makroekonomiczne.

Przy opracowaniu prognozy pozycji budzetowych gminy Sfubice wykorzystano dwa
podstawowe mierniki koniunktury gospodarcze] — produkt krajowy brutto (PKB) oraz
wskaznik inflacji (CPI). Na ich podstawie oszacowano wartosci dochoddw i wydatkéw gminy
Stubice, co dzieki konstrukcji i zaawansowanym metodom dokonywania obliczet, pozwoli
realizowat w przyszlosci wlasciwg polityke finansowq jednostki.

Zgodnie z zaleceniami Ministra Finansow prognoze wskazanych miernikéw oparto
o Wytyczne dotyczace stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych bedacych
podstawg oszacowania skutkow finansowych projektowanych ustaw. Ostatnia dostepna
aktualizacja ww. wytycznych miata migjsce 24 pazdziernika 2018r., a dane wynikajgce
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Z powotanego dokumentu prezentuje tabela 1.Dane makroekonomiczne przyjete do wyliczen

prognozy:
Wskaznik 2019 2020 2021 2022 2023 2024

PKB 3.80% 3,70% 3,60% 3,50% 3,10% 3,00%

Inflacja 2,30% 2,50% 2,50% 2,50% 2,50% 2,50%

Prognoze oparto 0 nastgpujace zalozenia:

1) dla roku 2019 przyjeto warto$ci wynikajace z uchwaly budzetowej gminy Stubice na rok
2019;

2) dla lat 2020-2024 prognoze wykonano poprzez indeksacje o wskazniki dynamiki inflacji
oraz dynamiki PKB.

Podzielenie prognozy w powyzszy sposéb pozwala na realng ocene mozliwosci
inwestycyjno-kredytowych gminy.

3. Dochody.

Prognozy dochodéw gminy Slubice dokonano w podziatach merytorycznych,
a nastepnie sklasyfikowano w podziaty wymagane ustawowo. Podzial merytoryczny zostat
sporzadzony za pomocg paragraféw klasyfikacji budzetowe] iobjgt dochody biezace
i majgtkowe.

Dochody biezgce prognozowano w podziale na:

1. podatki i oplaty lokalne (w tym: podatek od nieruchomosci);

2. udziat w podatkach centralnych (w tym PIT i CIT);

3. subwencje ogbing;

4. dotacje i $rodki przeznaczone na cele biezace (na zadania zlecone i powierzone oraz na
zadania wiasne);

5. pozostate dochody (w tym: grzywny i kary pieniezne, wplywy z ustug, odsetki od $rodkdw
ha rachunkach bankowych).

Dochody majgtkowe prognozowano w podziale na:

1. dochody z majgtku {w tym sprzedaz mienia);
2. dotacje | $rodki przeznaczone na inwestycje;
3. pozostate dochody.

3.1 Dochody biezace.

Uwzgledniajgc dotychczasowe ksztattowanie sie dochoddw budzetu gminy Stubice
oraz przewidywania na nastgpne lata, w poszczegéinych kategoriach dochodéw biezgcych
posiuzono sie metoda indeksacji wartoSci bazowych o odpowiednio przypisany dla kazdej
kategorii budzetowej wskaznik, za pomocg nastepujgcych wag:
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Wyszczegolninie PKB

dochody z tytulu udzialu we wplywach z podatku dochodowego od 100,00%
0s6b fizycznych

dochody z tytutu udzialu we wplywach z podatku od osdb prawnych 100,00%
podatki i optaty 50,00%
podatek od nieruchomosci 50,00%
subwencja ogdina 100,00%
dotacje i §rodki przeznaczone na cele biezace 50,00%

3.1.1. Podatek od nieruchomosci.

Stosownie do przepisow ustawy o podatkach i oplatach Ilokalnych wysokosé stawek
podatku od nieruchomosci nie moga przekroczyé gérnych granic stawek kwotowych
ogloszonych przez Ministra Finansow. Wplywy z tytutu podatku od nieruchomosci na 2018
rok zaplanowano w oparciu o chowigzujgca uchwale w sprawie okreSienia wysokosci
rocznych stawek podatku od nieruchomoéci na 2019 rok.

W latach nastepnych zaklada sie wzrostowy trend wplywéw ztego podatku
i zwiekszanie dochodéw bedacych konsekwencjg planowanego wzrostu stawek
podatkowych oraz corocznego przyrostu przedmiotdw opodatkowania zwigzanych
Z prowadzeniemn dzialalnosci gospodarczej oraz budynkéw mieszkalnych.

3. 1.2. Udzial w podatkach centralnych.

Jako, ze ta grupa dochoddw pozostaje w bardzo silnym zwigzku z sytuacja
makroekonomiczng kraju, przy szacowaniu dochoddw z tytutu udzialdw w podatku
dochodowym od oséb fizyeznych {PIT) oraz od oséb prawnych (CIT) w latach 2019-2024
wzieto pod uwage zalozony wskaznik PKB.

3.1.2. Subwencje i dotacje na zadania biezace.

Planowang kwote subwencji ogolnej oraz dotacji celowych z budZetu panstwa
(innych niz $rodki na definansowanie realizacji projekiéw europejskich) na 2019 rok przyjeto
woparciu o informacje przekazane przez Ministra Finanséw i Wojewode Lubuskiego.
W kolejnych latach prognozy zatozono wzrost kwoty otrzymywanych dotychczas cyklicznych
subwenciji i dotacji celowych z budzetu paristwa w oparciu o prognozowany wskaznik PKB.
3.2. Dochody majatkowe.

Waloryzacji o wskazniki makroekonomiczne nie poddano dochodéw o charakterze
majgtkowym. Dochody majatkowe, w tym przede wszystkim dochody ze sprzedazy majgtku
pozbawione sg regularnosci, a ich poziom uzalezniony jest od czynnikdow niezaleznych, jak
np. koniunktura na rynku nieruchomosci.
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W 2019 roku dochody ze sprzedazy majgtku zaplanowano na poziomie
1500 000,00 zZl. Bazujgc na informacjach o wykonaniu dochodéw majgtkowych w
poprzednich latach, nalezy stwierdzi¢, ?e zaplanowana kwota jest realna, ryzyko ich
niewykonania jest minimalne, a sama sprzedaZz mienia zostata zaplanowana przy
dochowaniu najwyzszej starannosci.

4. Wydatki.
Prognozy wydatkéw gminy Stubice dokonano w podziale na kategorie wydatkéw
biezacych | wydatkéw majgtkowych.
4.1. Wydatki biezace.
Wydatki biezace prognozowano w podziale na:
1) wydatki na poreczenia i gwarancje;
2) wydatki zwigzane z chslugg zadtuzenia, w tym odsetki | dyskonto;
3) wynagrodzenia i skfadki od nich naliczane;
4) pozostate wydatki biezace,

Wydatkl biezgce w roku 2019 przyjeto zgodnie z uchwatg budzetowa gminy Stubice
na rok 2019 i jej zmianami. W latach 2020-2024 dokonano indeksacji o wagi wskaznikéw
inflacji i PKB. O ile w przypadku wydatkdéw na wynagrodzenia, pochodnych od wynagrodzen
i pozostalych wydatkéw biezgcych mozliwo$é zastosowania indeksacji jest uzasadniona,
o tyle wydatki zwigzane z obstugg diugu sg Scisle uzalezniohe od zawartych w umowach
kredytowych postanowier.

4.2. Wydatki majatkowe.

Wydatki majatkowe obejmuja przede wszystkim przedsiewziecia inwestycyjne, ktére
ujefo w zatgczniku nr 2 do Wieloletniej Prognozy Finansowej gminy Stubice. W roku 2019
przyjeto dane zgodne z uchwatg budZzetowa gminy Stubice na rok 2019 i jej zmianami. W
kolejnych latach wydatki majgtkowe zostaly zaplanowane tak aby pokrylty pozostatg po
sptacie zobowigzan czes¢ Srodkéw do dyspozycji.

5. Wynik budzetu.

Wynik budzetu w prognozowanym ckresie jest Scisle powigzany z przyjetymi
zatozeniami do prognozy dochodéw iwydatkéw. Fakt prognozowania w oparciu o dane
makroekonomiczne o niewielkie] zmiennosci powoduje zréwnowazony i stabilny wzrost
dochodéw oraz wydatkéw biezgcych, kiéremu mozna przypisaé cechy statystyczne.
W calym prognozowanym okresie utrzymana zostata relacja z art. 242 (brak deficytu
biezgcego).

6. Przychody budzetu.

W okresie objetym prognozg planuje sie pozyskaé przychody w roku 2019 na
pokrycie planowanego deficytu budzetowego.

W okresie objetym prognoezg planuje sie zaciggnaé nowe zobowigzanie,
7. Rozchody budzetu.
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Na dzien 01.01.2019 kwota zadiuzenia, wplywajaca ha ksztattowanie sie wskaznika
faktycznej obstugi zadiuzenia, wynikajaca zzaciggnietych kredytéw, pozyczek
i wyemitowanych obligacji wynosi 8 330 138,88 zt, a jego spltata planowana jest do roku
2024.

8. Relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tj. Dz. U. 22017 r. poz. 2077 z pd2zn. zm.) od 1 stycznia 2014 r. obowigzuje indywidualny
wskaznik zadluzenia dla samorzgdéw. Wedlug przepiséw roczna warto$é sptat zobowigzan
iich obstugi do planowanych dochodéw nie moze przekroczyé wskaznika opartego na
Sredniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich 3 lat relacji dochodéw biezgcych,
powigkszonych o wplywy uzyskane ze sprzedazy majgtku oraz pomnigjszonych o wydatki
biezace, do dochodéw ogdtem. Gmina Stubice speinia wyzej wymieniong relacje dla catego
oKresu prognozy.

9. Kwota dtugu.
a) Podstawg prognozy kwoly diugu jest stan zobowigzan na keniec roku 2018, ktory
wynosi 8 330 438,88 zl, z tego:

# kredyly zaciggniete w bankach w wysoko$ci 8 330 138,88 zt, z tego:
— PKOBP S.A.-1517 186,88 2,
— BGK-2 187 952,00 zi,
PEKAQ S.A. - 4 625 000,00 4,
b) Zwiekszenia kwoty diugu w roku 2012 o kwote 7 500 000,00 zi, z tytutu:
e planowanych kredytéw bankowych w wysokosci 7 500 000,00 =t
¢) Zmniejszenia kwoty diugu w roku 2019 o kwote 240,00 zt, z tytuhs:

s spiaty umdw platnych w ratach w wysokosci 240,00 2,
d) Planowana kwota diugu na koniec 2019 roku w wysokosci 15 830 198,88,00 zl, z

fytubu:
o Kredytéw zaciagnietych w bankach w wysokosci 15 830 138,88 z,

s  Umow ptatnych w ratach w wysokosci 60,00 z1.

e) Laczny okres splaty zobowigzan przewidziano do roku 2024,
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