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Burmistrz Stlubic
WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Gorze, dzialajac na podstawie
art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(tekst jedn. Dz. U. 22016 r. poz. 561 z pdézn. zm.), przeprowadzita od 23 maja do 11 wrzesnia
2019 r. kompleksowa kontrolg gospodarki finansowej i zaméwien publicznych w Gminie Stubice
o statusie miejsko wiejskim. Wyniki kontroli oméwiono i protoko6t podpisano w dniu 11 wrzesnia
2019r.

Zakresem kontroli objeto regulacje wewngtrzne, funkcjonowanie kontroli zarzadeze;,
prowadzenie rachunkowosci, realizacj¢ wybranych rodzajéw dochodéw i wydatkéw, w tym
wydatkow na wynagrodzenia nauczycieli z tytutu wyptaty dodatku uzupelniajacego, udzielanie
i'zam(’)wieﬁ publicznych, rozliczanie otrzymanych i udzielonych dotacji, zagadnienia dotyczace
dlugu publicznego, gospodarowanie mieniem komunalnym oraz rozliczenia budzetu
z jednostkami organizacyjnymi.

W zwiazku z przeprowadzong kontrola, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, przekazuje Panu Burmistrzowi wystapienie pokontrolne.

W wyniku kontroli realizacji obowiazku prowadzenia audytu wewnetrznego,
spoczywajacego na Gminie Stubice na podstawie art. 274 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z p6zn. zm.), stwierdzono ze w 2018 r. 12019 1:



nie zatrudniono w Urzedzie Miejskim w Stubicach audytora wewnetrznego. W uchwalach
budzetowych poszczegdlnych lat (2018 i 2019) kwotg dochodow budzetowych i przychodéw oraz
wydatkow budzetowych i rozchodow przekroczyta wysokoéé 40 000 tys. zt, co zobowigzywato
Gmine do wykonywania obowigzku w zakresie audytu wewnetrznego. W okresie od 1 stycznia
2016 r. do 31 grudnia 2018 r. audyt wewng¢trzny byl prowadzony na podstawie umowy
nr W/198/2015 zawartej przez Burmistrza Stubic z ustugodawca zewnetrznym, czym naruszono
art. 278 ust. 3 w zwigzku z art. 257 ustawy o finansach publicznych poniewaz z uchwaly
budzetowej Gminy Stubice na 2018 r. Nr XLV/353/2017 Rady Miejskiej w Stubicach z dnia
21 grudnia 2017 r. wynika, ze kwota wydatkow budzetowych przekroczyla prég - nizszy niz
100 000 tys. zt — wskazany w art. 278 ust. 3 ustawy o finansach publicznych o kwote
5450 000,00 zt. W zwigzku z czterema naborami na stanowisko audytora wewnetrznego
w Urzedzie Miejskim w Stubicach w okresie od 1 stycznia do 30 kwietnia 2019 r. nie prowadzono
audytu wewnetrznego w Gminie do tego zobowiazanej, wskutek niezatrudnienia audytora zgodnie
z art. 275 ustawy o finansach publicznych. W dniu 30 kwietnia 2019 r. Burmistrz Stubic przy
kontrasygnacie Skarbnika zawarl z ustugodawcg zewne¢trznym (osobg fizyczna) umowe na
prowadzenie audytu na okres od 1 maja 2019 r. do 31 grudnia 2019 r., pomimo przekroczenia
w uchwale budzetowej Gminy Stubice na 2019 r Nr 11I/15/2018 Rady Miejskiej w Stubicach
zdnia 20 grudnia 2018 r. kwoty wydatkéw - nizszej niz 100 000 tys. zt — wskazanej
wart. 278 ust. 3 ustawy o finansach publicznych o kwote 7500 000,00 zt. Umowe
z ustugodawca, o ktérej mowa wyzej jednostka zawarta z naruszeniem okresu — co najmniej roku
— okre$lonym wart. 279 ust. 3 ustawy o finansach publicznych. Osoba odpowiedzialna za
powyzsze nieprawidtowosci jest Burmistrz.
Kontrola wykazala brak kontrasygnaty Skarbnika na umowie zawartej w dniu 29 wrze$nia
2017 r. z Stadtverkehrsgesellschaft mit beschrankter Haftung Frankfurt z siedzibg we Frankfurcie
nad Odra, jako operatorem o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego
w strefie transgranicznej skutkujgcej zaciggnigciem zobowigzan pienigznych, co stanowi
naruszenie z art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tekst jedn. Dz. U. z 2019r. poz. 506 z pdzn. zm.). Osoba odpowiedzialng za powyzsza
nieprawidtowos$¢ jest Burmistrz.
Kontrola wydatkow budzetowych z tytutu wynagrodzen wykazata przyznanie i wyptacenie

Sekretarzowi trzech dodatkdw specjalnych w tym samym czasie: pismem z dnia 19 marca 2018 r.



znak WOP.2122.112.2018 w wysokosci 350 zt miesiecznie (za okres od 1 marca 2018 r. do
28 lutego 2019r.), pismem z dnia 19 marca 2018 r. znak WOP.2122,103.2018 w wysokosci 718 zi
miesigcznie (za okres od 1 kwietnia 2018 r. do 31 marca 2019 r.) oraz pismem z dnia 19 marca
2018 r. znak WOP.2122.106.2018 w wysokosci 1600 zI miesiecznie (od 1 kwietnia 2018 r. do
31 sierpnia 2018 r.). Pierwszy w zwigzku ze zwigckszonym zakresem obowigzkdéw stuzbowych,
a kolejne w zwiagzku z realizacja projektow unijnych. Powyzsze stanowi naruszenie art. 36 ust. 5
ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r.
poz. 1282). Osobg odpowiedzialng za powyzszg nieprawidlowos¢ jest Burmistrz.

Z ustalen kontrolujgcych wynika, ze Sekretarz dokonywal dyspozycji wyptaty osobie
petnigcej wowcezas funkcj¢ Burmistrza ekwiwalentu w ilosci 24 dni niewykorzystanego urlopu
wypoczynkowego za 2018 r., oraz odprawy w zwigzku z uplywem kadencji i wygasni¢ciem
mandatu w dniu 22 listopada 2018 r. w wysoko$ci 3 miesi¢cznego wynagrodzenia obliczonego
wedlug zasad obowigzujacych przy ustalaniu ekwiwalentu pienieznego za urlop wypoczynkowy,
co stanowi naruszenie art. 8 ust. 2 ustawy o pracownikach samorzadowych.

Kontrolujacy ustalili, ze naliczono i wyptacono ekwiwalent za urlop wypoczynkowy
Burmistrzowi poprzedniej kadencji wskutek nieudzielenia i niewykorzystania naleznego urlopu
w ilosci 24 dni za 2018 1., czym naruszono art. 161 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy
(tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 1040 z pdzn. zm.). Osoba odpowiedzialng za powyzsze
nieprawidlowosci jest Sekretarz. '
‘ Kontrola wynagrodzen wykazala, ze w dniu 21 maja 2018 r. w probie 28 pracownikow
objetych kontrolg wyptacono nagrody z okazji Dnia Samorzadu Terytorialnego w tgcznej kwocie
230 937,00 zt, co stanowi naruszenie art. 36 ust. 6 ustawy o pracownikach samorzadowych.
Z brzmienia tego przepisu wynika, ze przyznanie nagrod pracownikom samorzgdowym moze
nastapic tylko za szczegolne osiggnigcia w pracy zawodowej. Osoba odpowiedzialng za powyzsza
nieprawidlowos¢ jest osoba pelnigca wowczas funkcje Burmistrza.

W zakresie wydatkow z tytutu diet radnych stwierdzono, ze wysokos¢ kwoty bazowe;j
zostala ustalona niezgodnie z § 1 uchwaly nr 1/5/2014 Rady Miejskiej Stubic z dnia 1 grudnia
?2014 r. w sprawie ustalenia diet radnym Gminy Stubice w zwigzku z art. 9 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy
budzetowej na 2018 1. z dnia 11 stycznia 2018 r. (Dz. U. poz. 291). Kontrolowana jednostka do
wyliczen wysokosci diet radnych przyjeta kwote bazowa dla oséb zajmujacych kierownicze

stanowiska pafistwowe na podstawie przepisow ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztattowaniu



wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz zmianie niektérych ustaw (tekst jedn. Dz. U.
72018 1. poz. 2288 z pézn. zm.) wynoszacg 1 776,46 zt zamiast kwoty (jak wskazano w uchwale)
stanowigcej pottorakrotnosé kwoty bazowej okreslone; w ustawie budietowej na rok 2018 dla
0s6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe w wysokosci 1 789,42 z. W wyniku
blednie ustalonej wysokosci stawki kwoty bazowej, diety radnych wyplacono od lipca do grudnia
2018 r. w zanizonej kwocie o 1 309,64 zt. Osoba odpowiedzialng za powyzsza nieprawidlowosc¢
jest Burmistrz oraz M. K. — inspektor ds. obstugi rady miejskie;.

Kontrola wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach
awansu zawodowego w szkolach prowadzonych przez jednostke samorzadu terytorialnego za
2018 r. wykazala, ze sprawozdanie w ww. zakresie przekazano 8 — 12 dni po terminie
sporzadzenia, co jest niezgodne z art. 30a ust. 5 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r. poz. 967 z pézn. zm.). Osoba odpowiedzialng za
powyzsza nieprawidlowos¢ jest R. B. - inspektor ds. plac.

Kontrola postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego wykazata, ze w 4 przypadkach
ogloszenia o udzieleniu zamoéwienia publicznego w Biuletynie Zamowien Publicznych
zamieszczano po 10 do 221 dniach od zawarcia umowy. Dotyczylo to nastepujacych postepowan
0 udzielenie zamdwienia publicznego: ,,Przebudowy drég gminnych na terenie Gminy Stubice:
przebudowa drogi wedtug kosztorysu — ulica Jeziorna w Kunowicach, droga w Kunowicach
dz. 299 oraz modernizacja podwoérek ul. Staszica i parking przy ul. Slowianskiej w Slubicach”:;
.,Przebudowy, rozbudowy wraz ze zmiana sposobu uzytkowania budynku administracyjnego na
cele mieszkalne wraz z infrastrukturg przy ul. Krotkiej w Stubicach (dziatka nr 285/134,
285/135”); ,,Przebudowy Placu Bohateréw wraz z infrastrukturg towarzyszacg”; ,,Przebudowy
drég gminnych na terenie Gminy Stubice - ulice Lipowa, Stoneczna w Golicach, ul. Rubinowa
w Kunowicach, ul. Zielona w Golicach, ul. Poludniowa, ul. Krasinskiego, ul. Grzybowy, droga
w Rybocicach dz. 120/2 nr 80, ul. Asnyka, etap II — ulice Kopernika i Witosa”. Naruszono tym
samym art. 95 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (tekst jedn.
Dz. U 22019 r. poz. 1843), zgodnie z ktérym zamawiajacy ma obowiazek zamie$cié¢ ogloszenie
0 udzieleniu zaméwienia publicznego w BZP nie p6zniej niz w terminie 30 dni od dnia zawarcia
umowy w sprawie zamoOwienia publicznego. Osoba odpowiedzialng za powyzszg

nieprawidlowo$¢ jest P. G. - gléwny specjalista ds. zamdwien publicznych.



W wyniku kontroli gospodarki nieruchomosciami stwierdzono, ze w dniu 11.01.2018 r.
ustalono dochody Gminy Stubice z tytutu sprzedazy na rzecz Najemcy 2 lokali mieszkalnych wraz
z ulamkowa czg$cig gruntu w trybie bezprzetargowym w wysokosci nizszej o kwote 99 3026,00 zi
niz wynikajaca z prawidlowego obliczenia, poprzez udzielenie przez osobe pelniaca wdwcezas
funkcje Burmistrza bonifikaty 90% od ceny sprzedazy, tj. z naruszeniem warunku jej udzielenia
okreslonego § 1 ust. 2 uchwaly Nr XL VI/454/10 z dnia 25 marca 2010 r. Rady Miejskiej Stubic.
W uchwale tej upowazniono Burmistrza do udzielenia bonifikaty w przypadku, gdy od dnia
zawarcia umowy najmu lokalu mieszkalnego (przydziatu lokalu mieszkalnego przez Gming
Stubice) uptynelo 5 lat, co nie wystgpito w przypadku ww. sprzedazy gdyz Gmina Stubice
z dotychczasowym Najemcg zawarta w dniu 01.08.2017 r. umowe najmu lokalu mieszkalnego
nr7 i 8 powstalych w wyniku adaptacji poddasza na cele mieszkalne na czas nieokreslony
z czynszem 1 oplatami za ich wynajem w kwocie ogotem 368,38 zt. Najemca za zgodg Gminy
zaadoptowal poddasze na cele mieszkaniowe w wyniku czego wyodrebniono 2 lokale mieszkalne,
ktore w konsekwencji powyzszych ustalen nabyl w cenie sprzedazy, po okresleniu przez
rzeczoznawce majgtkowego w operacie szacunkowym wartosci powstatego lokalu w przypadku
lokalu nr 7 =107 300,00 zt i w przypadku lokalu nr 8 — 131 400,00 zI oraz wartosci naktadow
poniesionych przez Najemce w zwigzku z adaptacjg poddasza dla lokalu nr 7 — w kwocie
57 480,00 z1 i lokalu nr 8 — w kwocie 70 880,00 zt. Réznica pomiedzy tymi dwiema wartosciami
stanowi cen¢ sprzedazy. Pouwzglednieniu wartosci poniesionych nakladéw i udzieleniu
90% bonifikaty odpowiednio w kwocie 44 838,00zt i w kwocie 54 468,00 zI cene sprzedazy
ustalono dla lokalu nr 7 na kwotg 4 982, 00 zt {= 107 300,00 zt — 57 480,00 zt — 44 838,00} i dla
lokalu nr 8 nakwote 6 052,00 zt {=131 400 zt - 70 880,00 zt — 54 468,00 zt}. Zatem zastosowanie
bonifikaty w wysokosci 90% z naruszeniem warunku jej udzielenia okreslonego ww. uchwale
%powodowalo zanizenie sprzedazy powyzszych lokali o laczng kwotg 99 306,00 zt w tym lokal
nr7 — 044 838,00zl i lokal nr 8§ — 0 54 468,00 zt. Sprzedaz lokali mieszkalnych w drodze
bezprzetargowe] w zanizonej wysokosci poprzez udzielenie bonifikaty od ceny sprzedazy
w przypadku, gdy od zawarcia umowy najmu lokali mieszkalnych nie uptyneto 5 lat stanowi
naruszenie art. 254 pkt 1 ustawy o finansach publicznych. Osobg odpowiedzialng za sprzedaz
przedmiotowej nieruchomosci w zanizonej wysokosci jest zastgpca naczelnika Wydziatu

Gospodarki i Nieruchomosci oraz Architektury.



Osoba pelniaca wowczas funkcje Burmistrza, z racji zajmowanego stanowiska byla
zobowiazana do wykonywania ww. uchwaly organu stanowiacego w tym udzielenia bonifikaty
oraz czynnosci zwigzanych z naliczaniem nalezno$ci za nieruchomosci udostepniane z gminnego
zasobu nieruchomosci, zgodnie z art. 25 ust. 1 1 2 w zwiazku zart. 23 ust. 1 pkt 5 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (tekstjedn. Dz. U. z 2018 r.
poz. 2204 z p6zn. zm.). Nienalezyte wykonanie ww. zadah w tym nie zapewnienie nadzoru nad
przygotowaniem i sprzedaza nieruchomosci przez osobg petnigca wowczas funkcje Burmistrza
miato wptyw na uszczuplenie wptywdéw naleznych Gminie Stubice w kwocie tagcznej 99 306,00 zi,
co $wiadczy o tym, ze osoba ta jako kierownik jednostki nie zorganizowal funkcjonowania
adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej, zgodnie z obowigzkiem wynikajacym
z art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych polegajacym na zapewnieniu osiagnigcia celu
- zgodnodci dziatalnosci z przepisami prawa, procedurami wewngtrznymi oraz efektywnosci
i skutecznosci przeptywu informacji i tym samym naruszy? art. 68 ust. 2 pkt 1 1 4 ww. ustawy.

Z ustalen kontroli oraz wyjasniefi oséb odpowiedzialnych wynika, ze przyczyng
stwierdzonych nieprawidtowosci sg niewlasciwa interpretacja przepiséw prawa oraz przeoczenia.

Jednoczesnie informuje, ze w przypadku nieprawidlowosci o incydentalnym charakterze
lub wyeliminowanych w trakcie kontroli, po udzieleniu stosownego instruktazu, nie formutowano
wnioskow pokontrolnych, a w pozostalym zakresie kontroli wymienionym we wstepie
wystgpienia nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Przedstawiajac powyzsze uwagi, na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, wnosz¢ o:

1. Realizowanie obowigzku prowadzenia audytu wewnetrznego zgodnie z art. 274 ust. 3
lub art. 278 ust. 3 w zw. z art. 275 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

(Dz. U. 22019 r. poz. 869 z pdzn. zm.).

2. Zawieranie umo6éw z audytorem ustugodawcg zgodnie z wymogiem okreslonym

w art. 279 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

3. Przestrzeganie obowigzku sktadania kontrasygnaty przez Skarbnika lub osobe przez niego
upowazniong na umowach powodujacych powstanie zobowiazan pienigznych Gminy
zgodnie z art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 506 z pdzn. zm.).



10.

11.

12.

13.

Przyznawanie = pracownikom samorzadowym dodatkéw  specjalnych  zgodnie
z art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych
(tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 1282).

Dokonywanie przez Przewodniczacego Rady Miejskiej wobec Burmistrza czynnosci
z zakresu prawa pracy zwigzanych z nawigzaniem i rozwigzaniem stosunku pracy zgodnie
z art. 8 ust. 2 ustawy o pracownikach samorzgdowych.

Udzielanie urlopu wypoczynkowego w tym roku kalendarzowym, w ktérym pracownik
uzyskal do niego prawo do czego zobowigzuje art. 161 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r.
Kodeks pracy (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 1040 z p6ézn. zm.).

Przyznawanie nagréd dla pracownikéw zgodnie z art. 36 ust. 6 ustawy o pracownikach
samorzadowych, t]. za szczegdlne osiagniecia w pracy zawodowe;j.

Naliczanie i wyplacanie radnym gminy diet w wysoko$ci okreslonej w uchwale Rady
Miejskiej Stubic oraz wyréwnanie radnym diet wyptaconych w zanizonych wysokosciach.
Terminowe przekazywanie sprawozdania z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli
na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez
jednostke samorzadu terytorialnego, zgodnie z art. 30a ust. 5 ustawy z dnia 26 stycznia
1982 r. Karta Nauczyciela (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r. poz. 967 z pdzn. zm.).
Zamieszczanie ogloszenia o udzieleniu zaméwienia w Biuletynie Zaméwien Publicznych
zgodnie z art. 95 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych
(tekst jedn. Dz. U z 2019 r. poz. 1843).

Ustalanie naleznosci Gminy Stubice, tj. ceny sprzedazy lokali mieszkalnych poprzez
udzielenie bonifikaty zgodnie z warunkami okres§lonymi przez Rade Miejska w drodze
uchwaly dotyczacej w szczegblnosci warunkéw udzielania bonifikat i wysokosci stawek
procentowych w stosunku do lokali mieszkalnych i innych nieruchomosci, potozonych na
terenie Gminy Slubice z zachowaniem zasad gospodarki finansowej okres$lonych
w art. 254 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

Podjgcie dziatan majacych na celu wyegzekwowanie zwrotu udzielonej bonifikaty od ceny
sprzedazy w przypadku, gdy od zawarcia umowy najmu lokali mieszkalnych nie uptyneto
5 lat.

Zorganizowanie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej,

zapewniajgcej osiagnigcie celow, o ktorych mowa w art. 68 ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy



o finansach publicznych, stosownie do art. 69 ust. 1 pkt 2 tej ustawy, w szczegolnosci

poprzez =zapewnienie realizacji zadania dotyczacego administrowania zasobem

mieszkaniowym w spos6b zgodny z postanowieniami organu stanowigcego, nadzoru nad
przygotowaniem i sprzedaza nieruchomosci.

Zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, do wnioskéw
zawartych w wystagpieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium
Izby. Informacje o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania prosze
przekazaé Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Zielone] Goérze w terminie 30 dni od dnia

otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

Do wiadomosci:

Rada Miejska Shubic ‘ \—”j
(



