Stubice, dnia 15 kwietnia 2024 r.
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DECYZJA BURMISTRZA SLUBIC

Dziatajac na podstawie art. 14 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. - Prawo
o zgromadzeniach (Dz.U.2022.1389), po rozpatrzeniu zawiadomienia z dnia 12
kwietnia 2024 r., godz. 10.05 Pana (dziatajgcego w imieniu
Krajowy Zwigzek Rolnikow, Kétek i Organizacji Rolniczych z siedzibg w Warszawie ul.
Wspdlna 27 lok.10, 00-519 Warszawa w sprawie zgromadzenia publicznego
majacego sie odby¢ w okresie od 19 kwietnia 2024 r., od godz. 13.00 do godz. 24.00
dnia 10 czerwca 2024 r. Blokada obejmowata by odcinek drogi miedzy bytym
przejsciem granicznym a poczatkiem mostu nad rzeka Odra do znaku (granica
panstwa), jest to odcinek drogi E30 na dtugoéci ok. 400 metroéw. Blokada obejmuje
pasy ruchu we wszystkich kierunkach. Zapowiedziane Zgromadzenie bedzie aktywnie
realizowane w kazdej sytuacji jezeli wystapig przyczyny opisane w dokumencie
zgtoszenia

zakazuje przeprowadzenia teqo zgromadzenia.

UZASADNIENIE

Pan w dniu 12 kwietnia 2024 r., godz. 10.00 ztozyt wniosek do
Burmistrza Stubic w sprawie zgromadzenia publicznego majgcego sie¢ odby¢ w
okresie od 19 kwietnia 2024 r., od godz. 13.00 do godz. 24.00 dnia 10 czerwca 2024
r. Od godziny 13.00 blokada o obejmowata by odcinek drogi migdzy bytym przejsciem
granicznym a poczatkiem mostu nad rzeka Odrg do znaku (granica panstwa), jest to
odcinek drogi E30 na dlugosci ok. 400 metréw. Blokada obejmuje pasy ruchu we
wszystkich  kierunkach. Zapowiedziane ZGROMADZENIE bedzie aktywnie
realizowane w kazdej sytuacji jezeli wystagpia przyczyny opisane w dokumencie
zgtoszenia.

Cel zgromadzenia zostat okreslony jako:

1. Zmuszenie Rzadu RP i Ministerstwo Rolnictwa i RW do poszanowania i
przestrzegania zapisow Art. 12 i Art.59 KONSTYTUCJI RP oraz USTAW:

1. ,0 spofeczno-zawodowych organizacjach rolnikow”

2., 0 zwigzkach zawodowych rolnikéw indywidualnych ”

Zatrzymanie niekontrolowanego tranzytu towaréw pochodzenia rolniczego przez
Polske i roztadowywania na terytorium RP.

5. Protest przeciw TZW.,ZIELONY LAD” - jego catkowita likwidacja lub gteboka
reforma.
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6. Protest przeciw wycofywania i uzywania w rolnictwie substancji chemicznych.

7. Protest przeciw eko-terrorowi”.

8. Protest przeciw naruszaniu prawa rolnikéw do korzystania z praw do przetargu na
grunty rolne
bedgce we wtadaniu KOWR.

9. Protest przeciw przestepczym KORUPCYJNYM dziataniom KOWR w
rozdysponowaniu gruntéw rolnych pozyskanych przez KOWR po koriczgcych sig
umowach z dzierzawcami, szczegolnie z kapitatem zagranicznych firm.

10. Protest przeciw braku reakcji organdw panstwa na zjawiska przestepcze w
KOWR w sprawach rozdysponowania zasoboéw uzytkéw rolnych poprzez KOWR,
pomimo trwajacego juz od 9 miesiecy 9 (a ponad 170 dni aktywnego) protestu
rolnikbw w Zachodnio-Pomorskim.

11. Protest przeciw braku reakcji na dramatyczna sytuacje na rynku zbéz.

12. Protest przeciw braku reakcji na dramatyczna sytuacje na rynku zb6z.

13. Protest przeciw niekontrolowanemu importowi zbéz z Ukrainy zgdanie
wprowadzenia cet ochronnych na podstawowe produkty rolne, w tym zboza, miesa,
mleka i inne zagrazajgce realnie bytowi polskiego producenta rolnego natychmiast
i na co najmniej 10 lat.

Zawiadomienie zostalo ztozone w trybie art. 7 ustawy - Prawo o zgromadzeniach, co
umozliwia organizatorowi takze korzystanie z drég w sposob powodujgcy utrudnienia
w ruchu drogowym.

Organ przyjmujgc zawiadomienie o zgromadzeniu ma obowigzek rozwazenia
wszelkich aspektéw zwiazanych ze zgtoszonym zgromadzeniem oraz realnych
zagrozen wynikajacych z odbycia zgromadzenia. Wolno$¢ organizowania pokojowych
zgromadzen, a takze mozliwo$¢ uczestnictwa w nich, chociaz stanowi jeden z
podstawowych elementdw wolnosci konstytucyjnych, okreslonych w art. 57 Konstytuciji
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483, z p6zn. zm.), nie ma
charakteru bezwarunkowego. Przepis ten w sposéb ogéiny wyznacza granice
podmiotowe i przedmiotowe, w jakich dopuszczalne jest korzystanie z wolnosci
zgromadzen, jednocze$nie wskazuje, ze warunkiem koniecznym dopuszczalnosci
korzystania z tej wolno$ci w petnym zakresie jest pokojowy charakter zgromadzenia.
Konstytucyjna gwarancja wolno$ci organizowania zgromadzen moze by¢ ograniczona
wytacznie ustawowo.

Jak podkresla sie w judykaturze, wszelkie ograniczenia wolno$ci zgromadzen powinny
by¢ przewidziane ustawg, a jednocze$nie niezbedne w spoteczenstwie
demokratycznym dla ochrony innych wartosci wymienionych w art. 11 ust. 2 Konwencji
o Ochronie Praw Cziowieka i Podstawowych Wolnosci. Ustawodawca nie posiada
zatem petnej swobody w ksztattowaniu ram prawnych realizacji wolnosci zgromadzen.
W szczegolnosci nie moze jej ogranicza¢ ponad potrzebe niezbedng do ochrony
innych warto$ci. Ewentualna interwencja organéw wtadzy publicznej w wolno$¢
zgromadzen powinna mie¢ charakter wyjatkowy. Wszelkie ograniczenia wolnosci
zgromadzen powinny nie tylko spetnia¢ test niezbednosci i proporcjonalnosci, ale



przede wszystkim powinny by¢ wprost przewidziane przepisami prawa. Zgodnie z art.
14 ustawy z dnia 24 lipca 2015r. - Prawo o zgromadzeniach, organ gminy wydaje
decyzje o zakazie zgromadzenia nie pdzniej niz na 96 godzin przed planowang data
zgromadzenia, jezeli:

1) jego cel narusza wolno$¢ pokojowego zgromadzania sie, jego odbycie narusza
art. 4 lub zasady organizowania zgromadzen albo cel zgromadzenia lub jego
odbycie naruszajg przepisy karne;

2) jego odbycie moze zagraza¢ zyciu lub zdrowiu ludzi albo mieniu w znacznych
rozmiarach, w tym gdy zagrozenia tego nie udato sie usunac¢ w przypadkach, o
ktorych mowa w art. 12 lub art. 13;

3) zgromadzenie ma sie odbyé w miejscu i czasie, w ktérych odbywajg sie
zgromadzenia organizowane cyklicznie, o ktérych mowa w art. 26a.

Zgodnie z definicja zgromadzenia, o ktérej mowa w art. 3 ust 1 ustawy Prawo
o zgromadzeniach zgromadzeniem jest zgrupowanie oséb na otwartej przestrzeni
dostepnej dla nieokreslonych imiennie osdb w okreslonym miejscu w celu odbycia
wspolnych obrad lub w celu wspélnego wyrazenia stanowiska w sprawach
publicznych. Nalezy jednak zwréci¢ uwage, ze nie kazde zbiorowisko 0so6b i nie kazda
aktywnos¢ jest zgromadzeniem w rozumieniu przepiséw prawa.

Majac na wzgledzie sposob przeprowadzenia zgromadzenia, tj. zaplanowane przez
organizatora dziatania blokada — odcinka drogi miedzy bytym przejSciem granicznym
a poczatkiem mostu nad rzekg Odrg do znaku (granica panstwa), jest to odcinek drogi
E30 na diugoéci ok. 400 metrow. Blokada obejmuje pasy ruchu we wszystkich
kierunkach, 500 osob, a takze maszyny rolnicze — co nalezy uznaé, ze owo zebranie
jest blokadg ruchu na drogach, a nie zgromadzeniem w rozumieniu Konstytucji oraz
ustawy Prawo o zgromadzeniach.

Trzeba zauwazy¢, ze wskazany w zawiadomieniu odcinek drogi E30 na dtugosci ok.
400 metrow stanowi gtéwng czes¢ miedzynarodowej trasy wjazdowej do Polski oraz
wyjazdowej z Polski dla pojazdéw ciezarowych przewozgcych towary oraz produkty
oraz ruchu osobowego. Porusza sie nig wiele tysiecy pojazdéw TIR, autobusodw,
samochoddéw osobowych na dobe. Tak dtugi okres 2 miesiecy tj. od 19 kwietnia 2024
r. do 20 czerwca 2024 r. - catodobowo blokowania tego obszaru spowodowatoby
ogromne utrudnienia dla mieszkancow korzystajacych z tej trasy i spowodowatoby
gigantyczne korki oraz blokade komunikacyjna miasta Stubice, miejscowosci
okoliczno$ci Kunowice, Rzepin oraz bardzo duze straty dla gospodarki RP.

Przygraniczny odcinek Autostrady A2 charakteryzuje sie duzym natezeniem ruchu
drogowego przy znacznym udziale pojazdéw ciezarowych — w roku 2023 Srednie
dzienne natezenie wyniosto 25.172 pojazdéw, z czego ponad 36% stanowity
ciezarowki.



Organizacja zgromadzenia z wykorzystaniem ciggnikéw, maszyn rolniczych - moze
spowodowac zaktocenie wtasciwego funkcjonowania stuzb ratowniczych (Pogotowie
Ratunkowe, Straz Pozarna, Straz Graniczna ), a takze moze skutkowac narazeniem
zycia i zdrowia mieszkancow, uczestnikow ruchu drogowego, a takze spowodowac
szkody w znacznym rozmiarze na skutek komunikacyjnego paralizu miasta, albowiem
ruch z przejscia granicznego zostanie skierowany droga krajowg E29 w kierunku
Stubic, Rzepina, Kunowic oraz Zielonej Gory.

Co wiecej jak wskazuje Policja koniecznym jest zorganizowanie objazdow czyli zmiana
organizacji ruchu, gdyz ze wzgledu na podany czasookres zgromadzania nie ma
mozliwo$ci roztadowania skumulowanego zatoru po jego zakonczeniu. Zgodnie z § 10
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia 2003 r. w sprawie
szczegotowych warunkéw zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania
nadzoru nad tym zarzgdzaniem (t.j. Dz. U. 22017 r. poz. 784) zmiana organizacji ruchu
mozliwa jest wytgczenie w sytuaciji zapobiezenia zagrozeniu bezpieczenstwa w ruchu
drogowym, zyciu lub zdrowi ludzkiemu lub zapobiezeniu szkodom materialnym w
znacznym rozmiarze. Z pisma Powiatowego Komendanta Policji w Stubicach z dnia
15 kwietnia 2024r. wynika konieczno$¢ zmiany organizacji ruchu wtasnie w tym trybie
co wprost wskazuje na istnienie zakorzen opisanych w art. 14 pkt. 2 ustawy Prawo o
stowarzyszeniach wynikajace z organizacji zgromadzenia.

Co wiecej z dotychczasowych doswiadczen wiadomo, Zze zatory na Autostradzie A2
przyczynity sie do dwoch wypadkéw $miertelnych 23.10.2022r. oraz 03.01.2024r.

Dowdd: - informacje z lustracji miejsca wypadku drogowego z 26.10.2022 oraz
09.01.2024r.

Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 90 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. - Kodeks
wykroczen (Dz. U. z 2022 r. poz. 2151, z pézn. zm.), kto tamuje lub utrudnia ruch na
drodze publicznej, w strefie zamieszkania lub strefie ruchu, podlega karze grzywny
albo karze nagany. Tak wiec przepis ten penalizuje zachowanie polegajace na
tamowaniu lub utrudnianiu ruchu. Jak wskazuje sie w doktrynie, chodzi tu o
zachowanie, ktére ,zakioca plynnos¢ ruchu lub w wyniku ktérego ruch staje sie
niemozliwy lub utrudniony” (zob. M. Bojarski, W. Radecki: Kodeks wykroczen.
Komentarz, Warszawa 1998, s. 338). W tym miejscu warto zwréci¢ uwage, ze w
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 18 stycznia 2006 r., nr K 21/05, bardzo
czytelnie okreslono zasady realizacji wolno$ci zgromadzen. Wynika z nich, ze
,wspoiczesne rozumienie wolnosci zgromadzen oparte jest na kilku powszechnie
akceptowanych regutach. Reguly te zostaly wypracowane w orzecznictwie sgdow
polskich i Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka”.

Jednym ze wskazanych w wyroku warunkow jest stwierdzenie, ze ,zasady dotyczg
zgromadzen (w rozumieniu konstytucyjnym), nie kazde zas$ zbiorowisko obywateli jest
zgromadzeniem. Z pewnos$cig nie jest zgromadzeniem w znaczeniu uzytym przez
konstytucje i ustawe o zgromadzeniach wspélne dziatanie jednostek utrudniajgce



korzystanie z drog publicznych jako instrument realizacji innych celéw (np. blokada
drog)”.

Nalezy takze wskazac, ze w przypadku poprzednio ztozonej informacji o organizacji
zgromadzenia strony doszty do porozumienia i organizatorzy drastycznie skrocili okres
organizacji zgromadzenia do jednego dnia:

- 0d g.13.00 dnia 25.02. 24 do g. 13.00 dnia 26.02.24. W pozostatym zakresie objetym
zgtoszeniem zgromadzenie zostanie zawieszone do czasu pozytywnego zakonczenia
rozmow delegacji rolnikéw z rzadem w Warszawie.

i dwoch dni:
- od godz.13.00 dnia 17.03. 24 r. do godz.22.00 dnia 20.03.24 r. na warunkach jakie

zostaly wypracowane w dniach 21 i 22.02.2024r. wobec braku pozytywnego
zakonczenia rozmoéw delegacji rolnikow z rzadem w Warszawie.

tagcznie okres trwania zgromadzenia ze zgtoszonych dni: od g. 13.00 25.02.24 do g.
24.00 20.03.24 r. wyniost w rzeczywistosci 105 godzin.

Dowdd: -notatka ze spotkania z 5 marca 2024r.
- notatka ze spotkania z 15 marca 2024r.

Juz samo uzasadnienie przez organizatorow zgromadzenia odstgpienia od
cyklicznego i nieprzerwanego zgromadzenia od udanych rozmoéw z Rzgdem
Rzeczpospolitej Polskiej wskazuje, ze nie manifestacja poglgdoéw uczestnikow
zgromadzenia czy tez wspdlne wyrazanie, wymiana opinii jest jego celem a
wymuszenie na wiadzy publicznej podjecia okreslonych decyzji. Nie budzi watpliwosci,
ze kazdy obywatel musi liczy¢ sie z pewnymi niedogodno$ciami zwiazanymi z
organizacjg zgromadzen i sie z tym godzi¢. Jednak kilkumiesigczne blokowanie drogi
w sposoOb nieproporcjonalny wplywa na naruszenie praw i wolnosci innych obywateli.
Zdaniem organu opisany w zawiadomieniu cel zgromadzenia, a takze wskazany tam
czas trwania zgromadzenia bez watpienia sSwiadcza o tym, ze faktycznym celem
przedmiotowego zgromadzenia jest zmuszenie Rzgdu Rzeczpospolitej Polskiej do
konkretnych dziatari, a nie wyrazanie stanowiska w sprawach publicznych.
Rzeczywistym celem tego zgromadzenia jest wywolywanie ciggtej presji na Rzadzie
Rzeczypospolitej Polskiej, po to, by osiagnaé realizacje przez ten Rzad zadanego
zachowania. Tego typu zabiegi stanowig w ocenie organu naduzycie prawa do
pokojowego gromadzenia sie w celu prezentowania swoich stanowisk. Wymuszanie
konkretnych zachowan Rzadu Rzeczpospolitej Polskiej pod pretekstem pokojowego
manifestowania opinii nie moze korzystaé z ochrony prawnej i stanowi naruszenie
prawa.

Organ rozpatrujgc zagadnienie, doszedt takze do przekonania, ze w przedmiotowej
sprawie zaistniato zagrozenie dla mienia znacznych rozmiaréw na podstawie danych



splywajacych do Burmistrza Stubic w czasie przygotowywania i trwania aktualnego
zgromadzenia jak i wczesniejszych.

Z opinii Zwigzku Pracodawcéw ,Transport i Logistyka Polska”, z dnia 15 marca 2024
r., wynika, ze wartos¢ miesiecznego polskiego eksportu przewozonego przez
blokowane przejécie graniczne wynosi 11 miliardéw euro, z czego wynika, ze kazdy
jeden dzien takiej blokady powoduje straty w mieniu o warto$ci srednio 366 milionow
euro.

Dowadd — pismo Prezesa Zwigzku Pracodawcéw ,Transport i Logistyka Polska”.

Ze zgromadzonego materiatu dowodowego w sprawie wynika, ze przyktadowo w
odniesieniu do lokalnych przedsiebiorcéow prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg na
rynku ustug transportowych - kazdy 1 dzier blokady przej$cia granicznego przyczynia
sie do nastepujgcych strat finansowych:

1. PROMET CARGO sp. zo.o. z siedzibg w Kunowicach — 20 000,00 euro
dziennie,

2. Ustugi Transportowe Marek Zinek — 30 000,00 zt dziennie,

3. Frost — Thermo King sp. z 0.0. z siedzibg w Szczecinie — 36 600,00 euro
dziennie,

4. Ustugi Transportowe Mariusz Wlazlak — 67 800,00 zt dziennie (wartos¢
ta obejmuje jedynie koszty state jednego dnia prowadzenia dziatalnosci),

5. MENPOL Krzysztof Mencel S.K.A. — 600 000,00 zt dziennie (wartos¢
usrednionego dziennego przychodu),

6. EKO TANK ENERGY sp. zo.0. z siedzibg w Stubicach — 60 618,00 zt
dziennie,

Dowody — korespondencja kierowana do Gminy Stubice przez przedsiebiorcow.

Do wyzej wymienionych strat finansowych doliczy¢ nalezy takze straty pracownikow
tego typu przedsiebiorstw, nie mozna bowiem pomina¢ informacji przekazanych
gminie Stubice np. przez LONTEX GROUP sp. z 0.0., godnie z ktéra kazdy dzien
blokady granicy oznaczam przymusowy urlop bezptatny dla 17 pracownikow tylko tej
jedne;j firmy.

Dowdd — wniosek LONTEX GROUP sp. z 0.0., z dnia 6.03.2024 r.

Wykazujgc koszty finansowe zgromadzenia, organ gminy nie mogt pomingc takze
sytuacji finansowej stubickich kupcéw. Z informacji przekazanej przez Zarzad
Stowarzyszenia Handlowcéw Targowisk Miejskich w Stubicach ,ODRA” wynika, ze
kazdy jeden dzien blokady granicy oznacza straty w mieniu o wartosci srednio 675
000,00 zt dla trzech targowisk ( targowisko przy ul. Sportowej — 425 000,00 z,
targowisko przy ul. Kopernika 125 000,00 zt, targowisko SOSIR 125 000,00 zt.

Dowod — pismo Zarzadu Stowarzyszenia Handlowcdéw Targowisk Miejskich w
Stubicach ,ODRA” z dnia 5.03.2024 r.



Biorgc powyzsze pod uwage, po analizie okolicznosci wskazanych w zawiadomieniu
o zgromadzeniu, nalezy stwierdzi¢, ze odbycie planowanego zgromadzenia w miejscu
i w spos6b wskazany przez organizatora moze zagraza¢ zyciu lub zdrowiu ludzi,
bezpieczenstwu oraz mieniu w znacznych rozmiarach, a ponadto jego odbycie
narusza przepisy karne.

W tym stanie rzeczy nalezato orzec jak w sentencji.

POUCZENIE

Od niniejszej decyzji stronie przystuguje prawo odwotania do Sadu Okregowego w
Gorzowie Wlkp. w terminie 24 godzin od udostepnienia decyzji o zakazie
zgromadzenia na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Miejskiego Stubice
(art. 16 ust. 1 ustawy - Prawo o zgromadzeniach).

Przed uptywem terminu do wniesienia odwotania strona moze zrzec sig prawa do jego
wniesienia wobec organu administracji publicznej, ktéry wydat decyzje. Z dniem
doreczenia organowi administracji publicznej oéwiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do
whiesienia odwotania przez strone postepowania, (a jezeli stron jest wiecej to przez
ostatnig ze stron), decyzja staje sie ostateczna i prawomocna (art. 127a Kodeksu
postepowania administracyjnego).

Otrzymuija:

1. Pan Prezes : Krajowy Zwigzek Rolnikéw, Kétek i Organizaciji
Rolniczych z siedziba w Warszawie ul. Wspélna 27 lok.10 00-519 Warszawa

2. Sad Okregowy w Gorzowie WIKp.

3. ala



