Uchwata Nr XLVIII/370/2013 r.
Rady Miejskiej w Stubicach

z dnia 28 listopada 2013 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2013 -2017 dla Gminy Stubice

Na podstawie art. 6, ust.2, pkt 1 ustawy zdnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie (j.t. z 2005 r., Dz. U. Nr 180, poz. 1493 ze zm.) uchwala sie co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje sie do realizacji Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2013-2017 dla Gminy Stubice, w brzmieniu
okreslonym w zatgczniku do uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi Stubic.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej

Piotr Kiedrowicz
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Zatacznik Nr 1 do Uchwaty Nr
XLVI/370/2013 r.

Rady Miejskiej w Stubicach

z dnia 28 listopada 2013 r.

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie na lata 2013-2017 dla Gminy Stubice.

|. Charakterystyka zjawiska przemocy w rodzinie.

Il. Cele

[ll. Opis priorytetow

I\VV. Podmioty odpowiedzialne za koordynacje i realizacje Programu

V. Czas realizacji Programu

VI. Przewidywane efekty realizacji Programu

VII. Zrédta finansowania

VIIl. Sposéb monitorowania i sprawozdawczosci.

|. Charakterystyka zjawiska przemocy w rodzinie.

Zjawisko przemocy w rodzinie od wielu lat w wielu krajach jest traktowane jako wazny
problem spoteczny. W czasie kilkunastu lat w Polsce powstato wiele dokumentéw i zalecen
dotyczacych prawa i praktyki w celu skuteczniejszego przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
udzielania pomocy ofiarom przemocy i skutecznych oddziatywan na sprawcéw przemocy
w rodzinie.

Pomimo tego, iz przemoc w rodzinie jest problemem trudnym do zdiagnozowania, to
zdaniem specjalistow rozmiary i szkodliwo$¢ zjawisk zwigzanych z przemoca w rodzinie
wskazujg, ze jest to jeden ze szczegdlnie waznych problemow spotecznych w Polsce. Wymaga
on podjecia szerokiego, dobrze zorganizowanego izaplanowanego na wiele lat programu
przeciwdziatania. Jego realizacja powinna przyczyni¢ sie do poprawy stanu bezpieczenstwa
zycia codziennego.

Przemoc jest zjawiskiem wystepujgcym powszechnie w naszym spoteczenstwie i dotyka
rodzin o réznym statusie spotecznym. Doznawana w rodzinie, w miejscy ktére powinno byc¢
bezpieczng przystanig i schronieniem, rodzi powazne konsekwencje w postaci zaburzen
emocjonalnych. Na potrzeby programu przyjeto definicje charakterystyczng z punktu widzenie
polityki spotecznej, okreslona w art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie, ktéra przemoc okresla jako: ,jednorazowe lub powtarzajgce sie umysine

dziatanie lub zaniechanie naruszajgce prawa lub dobra osobiste czionkéw rodziny,
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w szczegolnosci narazajgce te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace
ich godnosé, nietykalnos¢ cielesng, wolnos$¢, w tym seksualng, powodujgce szkody na ich
zdrowiu fizycznym lub psychicznym a takze wywotujgce cierpienia i krzywdy moralne u oséb
dotknietych przemoca.

Z punktu widzenia prawa przemoc w rodzinie to przestepstwo, ktérego odmiany sg
okreslone w réznych kodeksach iodpowiednio karane. Najcze$ciej stosowany jest artykut
207 kodeksu karnego dotyczacy fizycznego lub psychicznego znecania sie nad cztonkiem
rodziny przewidujacy kare pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do 5lat, jedli czyn ten
pofaczony jest ze stosowaniem szczegolnego okrucienstwa , sprawca podlega karze
pozbawienia wolnosci od roku do 10 lat. Inng odmiang przemocy okreslong w kodeksie karnym
jest stalking, czyli uporczywe nekanie wzbudzajgca uzasadnione okolicznosci poczucia
zagrozenia Ilub istotnie naruszajace jej prywatno$¢é. To przestepstwo podlega karze
pozbawienia wolnosci do 3 lat.

Jednakze ztozonos$¢ problemu przemocy zmusza do wieloptaszczyznowego spojrzenie na to
zjawisko.

Perspektywa moralna pokazuje, ze dokonywanie przemocy to krzywdzenie stabszego i jest
ztem moralnym. Sprawca powinien podlega¢ sankcjom wiasnego sumienia i potepieniu ze
strony innych ludzi. Moralna ocena przemocy powinna powstrzymywaé sprawcéw i motywowac
Swiadkdéw do pomagania.

Psychologiczne spojrzenie na przemoc domowg zwraca nhaszg uwage nha cierpienie
i bezradnos¢ ofiary, odstania mechanizmy wewnetrzne i sytuacyjne sterujgce przemocg oraz
ztozone procesy interakcji miedzy sprawcg i ofiarg. Psychologiczne zrozumienie przemocy
odgrywa podstawowg role przy pomaganiu ofiarom w wyzwalaniu sie od przemocy iw
naprawianiu szkod jakie poczynita w ich zyciu.

Z perspektywy spotecznej wida¢ czynniki zawarte w obyczajach i postawach, ktére moga
sprzyja¢ przemocy lub jg usprawiedliwia¢. Z drugiej strony w przeciwdziatanie przemocy mogag
angazowac sie znaczace sity spoteczne i wywiera¢ wptyw na stan spraw publicznych.

Badania nad zjawiskiem przemocy sg podejmowane od 30 lat. Zainicjowano je w Stanach
Zjednoczonych, juz wtenczas zostat zauwazony problem zwigzany ze spoteczng akceptacjg
okreslonych - patologicznych zjawisk zwigzanych z funkcjonowaniem rodziny, dopiero
realizacja spotecznych kampanii edukacyjnych pozwolita odkry¢ stereotypowe postrzeganie
zjawisk zwigzanych z krzywdzeniem osob najblizszych im powszechng zgode na nie. Dzieki
temu wiele os6b zrozumiato, ze same doswiadcza traum spowodowanych postepowaniem
swoich najblizszych.

Jak wynika z sondazu ulicznego przeprowadzonego we wrzesniu tego roku na probie
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65 dorostych stubiczan, wiekszos¢ mieszkancéw naszej gminy tj. 65% zna osoby, ktore
doswiadczyty przemocy ze strony swoich najblizszych. Natomiast 69% respondentéw
stwierdzito, ze nie dodwiadczyto zachowan, ktére mozna uznaé za przemocowe. Zatem grupa
osoéb, ktére kiedykolwiek doswiadczyty przemocy w rodzinie to 31%.

Trudno oszacowaé dokfadnie rozmiary przemocy domowej w Polsce. Kazdego roku do sadu
zgtaszanych jest zaledwie kilkanascie tysiecy spraw o znecanie sie nad rodzing, ale policja
w tym czasie rejestruje okoto miliona tzw. "awantur w rodzinie", do ktorych jest wzywana.
Kilkanascie procent dorostych kobiet podaje w badaniach, ze zostaty uderzone przez meza,
a wielu rodzicow nadal uwaza, ze sprawienie lania dziecku jest zwyktg metodg wychowawcza.

Na terenie Powiatu Stubickiego funkcjonariusze Komendy Powiatowej Policji w Stubicach
interweniowali z powodu przemocy w rodzinie 249 razy w 2011 rokui 147 w 2012 roku.

Wedtug danych czionkéw Interdyscyplinarnego Zespotu do spraw Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie w Stubicach w Gminie Stubice realizowano procedure Niebieskie Karty
w 36 rodzinach (w 2011 roku), w 56 rodzinach ( w 2012 roku) i od stycznia do lipca 2013 roku
zostaty zatozone 44 Niebieskie Karty.

W przewazajgcej wiekszosci Niebieskie Karty zaktadane sg podczas interwencji
funkcjonariuszy Komendy Powiatowej Policji w Stubicach. W wiekszosci sg to przypadki, gdy
sprawca przemocy byt pod wptywem alkoholu.

Najczesciej identyfikowanymi ofiarami przemocy w rodzinie sg kobiety. Kolejna grupa sa
dzieci. Istniejg jednak powody by sadzi¢, ze przemoc domowa dotyczy takze os6b starszych
i niepetnosprawnych.

Co roku do Punktu Informacyjno- Konsultacyjnego dla oséb uzaleznionych oraz cztonkow
ich rodzin zgtasza sie ponad 30 oséb dotknietych przemoca w rodzinie. W samym 2013 roku
zgtosito sie po specjalistyczng pomoc psychologiczng i prawng 17 osob.

Zmniejszenie rozmiardw przemocy w polskich rodzinach ipomaganie ofiarom jest
nadrzednym celem, ktéry powinien taczyé dziatania sektora publicznego i organizaciji
pozarzadowych.

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie zaktada kompleksowg pomoc zaréwno dla ofiar przemocy w rodzinie, jak
i sprawcow, dgzac do ograniczania skali problemu przemocy, jego skutkow oraz pogtebiania
Swiadomosci spotecznej. Wymaga on podejmowania rownolegtych dziatan o charakterze
interwencyjnym, profilaktycznym, terapeutycznym korekcyjnym przez wszystkie instytucji
i stuzby powotane do realizacji tych zdan.

Program skierowany jest do:

a) ofiar przemocy w rodzinie, w tym:
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- dzieci

- wspotmatzonkdw lub partnerow w zwigzkach nieformalnych;

- 0sOb starszych;

- 0sOb niepetnosprawnych.

b) sprawcéw przemocy w rodzinie;

c) przedstawicieli instytucji istuzb zobowigzanych do realizacji zadan zwigzanych
z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie,

d) spoteczno$¢ lokalna.

Realizatorami programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie sa:

- jednostki samorzadu terytorialnego;

- stuzby interwencyjne oraz wymiaru sprawiedliwo$ci;

- organizacje pozarzadowe;

- Koscioty i inne zwigzki wyznaniowe.

Program koreluje z nastepujgcymi juz realizowanymi programami rzgdowymi i lokalnymi:

- Krajowym Programem Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie przyjetym Uchwatg Nr
162/2006 Rady Ministrow z dnia 25 wrzesnia 2006 r.

- Gminng Strategig Integracji i Polityki Spotecznej w Stubicach na lata 2010 - 2015;

- Gminnym Programem Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii dla Gminy Stubice (uchwalanym corocznie przez Rade Miejska);

- Powiatowym Programem Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie w Powiecie Stubickim na lata 2011 —2015.

Il. Cel programu.

Tworzenie warunkow do efektywniejszego przeciwdziatania przemocy w rodzinie i skuteczna
ochrona ofiar w Gminie Stubice.

W ramach realizacji Programu wyznaczono piec¢ priorytetow:

Il.1 Periodyczne diagnozowanie zjawiska przemocy w rodzinie;

[I.2 Podnoszenie poziomu sSwiadomosci iwrazliwosci spotecznej wobec przemocy
W rodzinie;

I1.3 Szkolenie stuzb zajmujgacych sie przeciwdziataniem przemocy w rodzinie;

II.4 Dziatania podejmowane w zakresie zapewnienia ochrony i udzielania pomocy osobom
dotknietym przemoca;

[1.5 Oddziatywanie na osoby stosujgce przemoc.

lll. Opis priorytetow.

Priorytet 111.1.

Periodyczne diagnozowanie zjawiska przemocy w rodzinie
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» coroczne zbieranie szczegotowych wiadomosci na temat skali iprzejawdw zjawiska
przemocy w rodzinie w Gminie Stubice

» zbadanie istniejgcej infrastruktury instytucji pomagajgcym ofiarom przemocy w rodzinie-
zdiagnozowanie zasobow i potrzeb,

« aktualizowanie bazy danych o miejscach pomocy oraz monitorowanie sposoby ich
funkcjonowania,

* ocena zasobow ideficytbw w wymiarze socjalno- bytowym os6b zagrozonych lub
dotknietych przemoca w rodzinie,

* zbadanie skutecznosci pomocy udzielanej rodzinom dotknietym przemoca,

» badanie potrzeb szkoleniowych dla pracownikéw ,pierwszego kontaktu”

« wprowadzanie ,innowacyjnych” rozwigzan programowych.

Priorytet 111.2

Podnoszenie poziomu swiadomosci i wrazliwosci spotecznej wobec przemocy w rodzinie:

* realizacja kampanii spotecznych oraz podejmowanie dziatan profilaktycznych zaréwno
pietnujgcych i oSmieszajacych przemoc w rodzinie, a takze propagujgcych pozytywne postawy
w stosunkach miedzyludzkich, by uswiadamia¢ btedne stereotypowe przekonania na temat
przemocy i rol spotecznych u okreslonych grup.

* dziatania podejmowane wcelu promowania wiasciwych postaw rodzicielskich
i matzenskich opartych na dialogu, partnerstwie i poszanowaniu drugiego cztowieka.

 prowadzenie dziatan profilaktycznych skierowanych w szczegolnosci do dzieci i miodziezy.

* udzielanie informacji na temat przemocy w rodzinie, udostepnianie materiatéw
edukacyjnych, szkolenia dla poszczegdlnych grup zawodowych i spotecznych, organizacja
wykfadow oraz innych przedsiewzie¢ na temat przemocy domowej dla mieszkancéw gminy
w szczegolnoéci dla rodzicéw i dzieci.

» zamieszczanie informacji na temat przemocy domowej oraz dziatah podejmowanych
w zakresie przeciwdziatania jej na stronie internetowej www.slubice.pl, oraz w lokalnej prasie.

« wypracowanie iujednolicenie standardow udzielanej pomocy osobom dotknietym
przemoca.

Priorytet 111.3

Szkolenie stuzb zajmujacych sie przeciwdziataniem przemocy w rodzinie:

* organizowanie interdyscyplinarnych szkolen, narad, konferencji oraz wdrazanie
programéw szkoleniowych dostosowanych do lokalnych potrzeb os6b zaangazowanych
W przeciwdziatanie przemocy w rodzinie,

« prowadzenie szkolen ispotkan dla wolontariuszy iinnych partneréw spotecznych,

zaangazowanych w przeciwdziatanie przemocy ,
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» wprowadzenie do szkolnych programoéw ksztatcenia ogdlnego tresci uswiadamiajgcych
zagrozenia ptyngce zprzemocy Ww rodzinie oraz propagujgcych zachowania sprzyjajgce
pozytywnym postawom rodzinnym;

» opracowanie oraz dystrybucja materiatdbw edukacyjnych dotyczacych zapobieganiu
przemocy wobec dziecka, wobec partnera, wobec osoby starsze;.

Priorytet 111.4

Dziatania podejmowane w zakresie zapewniania ochrony iudzielania pomocy osobom
dotknietym przemoca.

» Wspétpraca i rozwdj sieci instytuciji wspierajacych ofiary przemocy w rodzinie:

* dziatalno$¢ poradni majgcej na celu przeciwdziatanie przemocy w rodzinie przy Punkcie
Informacyjno-Konsultacyjnym w Stubicach ( poradnictwo prawne i psychologiczne oraz
zawodowo - socjalne),

» wspotpraca z osrodkami wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie,

» ogolnopolski numer telefonu zaufania dla ofiar przemocy w rodzinie tgczacy z lokalnymi
poradniami lub osrodkami wsparcia (Niebieska Linia),

» wspotpraca z Osrodkami Interwencji Kryzysowej,

* podejmowanie dziatan majacych na celu powstanie grupy wsparcia dla ofiar przemocy
w rodzinie,

» dostepnos¢ mieszkan socjalnych w pierwszej kolejnosci dla ofiar przemocy w rodzinie;

» udostepnienie do publicznej wiadomosci informatoréw o instytucjach udzielajgcych pomocy
w sytuacjach doswiadczania przemocy w rodzinie;

» systematyczne monitorowanie sytuacji w rodzinach w ktérych dochodzi do przemocy
w ramach prac zespotéw roboczych;

« wzmocnienie ochrony ofiar przemocy poprzez: opracowanie zalecen, procedur
i materiatow instruktazowych postepowania interwencyjnego w sytuacjach kryzysowych
zwigzanych z przemocag w rodzinie dla:

- Policji,

- pracownikéw wymiaru sprawiedliwosci,

- stuzb medycznych,

- pracownikow socjalnych,

- nauczycieli i pedagogoéw szkolnych,

- 0sOb duchownych.

» Wypracowanie i ujednolicenie standardéw udzielanej pomocy.

Priorytet 111.5

Oddziatywanie na sprawcéw przemocy.
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* organizowanie poradnictwa i pomocy psychologicznej dla sprawcéw przemocy w rodzinie;
« informowanie i kierowanie na terapie, w tym do programoéw korekcyjno — edukacyjnych dla
sprawcéw przemocy w rodzinie;
» wykonywanie przez sprawcOw przemocy w rodzinie prac uzytecznych na rzecz instytuciji
udzielajacych pomocy osobom pokrzywdzonym, jako dziatanie dobrowolnie podejmowane.
I\VV. Podmioty odpowiedzialne za koordynacje i realizacje programu.
Realizatorami Programu sa:
. Urzad Miejski w Stubicach
. Osrodek Pomocy Spotecznej w Stubicach,
. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Stubicach,
. Komenda Powiatowa Policji w Stubicach,
. Prokuratura Rejonowa w Stubicach,
. Sad Rejonowy w Stubicach,

. Interdyscyplinarny Zespét ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,

0 N OO OB~ WN -

. Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

9. SP ZOZ Stubice,

10. placéwki edukacyjne,

11. organizacje pozarzadowe.

Koordynacjg realizowania zadan Programu zajmuije sie:

1. Gtéwny specjalista ds. rozwigzywania probleméw spotecznych

2. Interdyscyplinarny Zespot ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.

3. Osrodek Pomocy Spotecznej w Stubicach.

V. Czas realizacji programu.

Zakfada sie, ze:

wszystkie priorytety beda realizowane przez caty czas trwania programu.

VI. Przewidywane efekty realizacji programu.

 Stworzenie lokalnej koalicji na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

» Zmiana postaw spoteczenstwa wobec przemocy w rodzinie,

» Edukacja spoteczna w zakresie skutkow stosowania przemocy,

* Promowanie warto$ci rodzinnych oraz metod wychowawczych bez uzycia przemocy,

» Zwiekszenie profesjonalizmu o0séb pomagajgcych ofiarom isprawcom przemocy
w rodzinie,

» Zwiekszenie dostepnosci réznorodnej oferty pomocowej dla ofiar i sprawcow przemocy
w rodzinie na terenie gminy,

« Zmniejszenie liczby rodzin, w ktérych interwencje podejmowane sg wielokrotnie.

Id: 8D38976C-D6C6-4E29-A8B9-254A41771C56. Uchwalony Strona 7



» Wzrost liczby oséb korzystajgcych z pomocy instytucji i oséb udzielajgcych pomocy
ofiarom i sprawcom przemocy w rodzinie.

VII. Zrédta finansowania Programu.

Zrédtem finansowania zadan Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
oraz Ochrony ofiar Przemocy w Rodzinie sg srodki wtasne gminy oraz pozyskane dotacje
celowe na realizacje zadanh z tego zakresu.

VIIl. Sposéb monitorowania i sprawozdawczosci.

Kazdy z realizatorow Programu corocznie bedzie dostarczat informacje na temat ilosci
podjetych dziatan interwencyjnych i pomocowych na rzecz ofiar i sprawcédw przemocy oraz na
temat zrealizowanych zatozeh Programu z uwzglednieniem danych poczatkowych i koncowych
w okresie sprawozdawczym. Sprawozdania te bedg przekazywane koordynatorowi Programu
w terminie do konca stycznia kazdego roku. Dane zawarte wtych dokumentach bedag
gromadzone w siedzibie Osrodka Pomocy Spotecznej w Stubicach, ktéry zobligowany jest do
przedstawienia Radzie Miejskiej w Stubicach sprawozdania z realizacji Programu w terminie do
31 grudnia 2017 r.
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