KW.0643.1.2014.JC Stubice, dn. 23.01.2014 r.

Sprawozdanie z dziatalnosci kontrolnej przeprowadzanej w 2013 r.
przez Samodzielne Stanowisko ds. Kontroli Wewnetrznej.

Stosownie do 8§ 44 ust. 1 pkt 4 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego
w Stubicach, wprowadzonego Zarzadzeniem nr 15/13 Kierownika Urzedu Miejskiego
z dnia 1 lutego 2013 r., kontrole wewnetrzng sprawuje m.in. Samodzielne Stanowisko
ds. Kontroli Wewnetrznej. W 2013 r. kontrole przeprowadzono w oparciu o plan
kontroli zatwierdzony przez Burmistrza Stubic.

Dokumentacja rejestrujgca przebieg i wyniki kontroli przeprowadzonych w 2013 r.
znajduje sie na Samodzielnym Stanowisku ds. Kontroli Wewnetrznej.

Wyniki kontroli przedstawia ponizsze sprawozdanie.

I.  Kontrola funkcjonowania i realizacji zadan przez Straz Miejska w okresie od
1 stycznia 2011 r. do 31 grudnia 2012 r.

Kontrole przeprowadzono w Strazy Miejskiej w Stubicach w dniach od 30 listopada
do 12 grudnia 2012 r. oraz od 10 do 29 maja 2013 r. na podstawie upowa znienia
Burmistrza Stubic K.077.85.2012 z dnia 28 listopada 2012 r.

Od 13 grudnia 2012 r. do 9 maja 2013 r. czynnosci kontrolne byly zawieszone

z powodu zgtoszonych przez Komendanta Strazy Miejskiej watpliwosci, co do

zakresu nadzoru burmistrza nad dziatalnoscig Strazy Miejskiej.

Przyjmujac interpretacje ministerstwa, ktora wptyneta do urzedu 8 maja 2013 r.
prowadzono kontrole Strazy Miejskiej, z wytgczeniem zagadnien objetych nadzorem
wojewody.

W trakcie kontroli ustalono, ze:

1. Z 88 ust. 6 regulaminu Strazy Miejskiej w Stubicach (zarzadzenie Burmistrza
Stubic Nr 231/2010 z dnia 30 grudnia 2010 r.) wynika, ze zakres dziatania
referatbw oraz stanowisk pracy, okresla szczeg6towy zakres obowigzkéw
nadawany przez Komendanta. Przyznanie ww. regulaminem Komendantowi SM
kompetencji do nadawania pracownikom zakresOw czynnosci jest niezgodne
z obowigzujagcym do dnia 31 stycznia 2013 r. Regulaminem Organizacyjnym
Urzedu Miejskiego w Stubicach (zarzadzenie nr 39/2011 Kierownika Urzedu
Miejskiego w Stubicach z dnia 22 marca 2011 r.), w mys$| postanowien ktérego
Straz Miejska jest komorka organizacyjng urzedu. Jak wynika z 8 8 ust. 4 tego
przepisu, indywidualne zakresy czynnosci przygotowywane sg przez kierownikéw
komorek organizacyjnych i zatwierdzane przez sekretarza. Identyczne
uregulowania zawarte sg w obowigzujacym obecnie Regulaminie Organizacyjnym
Urzedu Miejskiego w Stubicach, wprowadzonym zarzgdzeniem nr 15/13
Kierownika Urzedu Miejskiego w Stubicach z dnia 1 lutego 2013 r.



Kontrola wykazata, ze wszystkie analizowane w trakcie kontroli zakresy czynnosci
zatwierdzone sg przez sekretarza. Takie dziatanie jest zgodne z regulaminem
organizacyjnym urzedu. Natomiast jak wskazano wyzej zapisy regulaminu Strazy
Miejskiej w zakresie kompetencji do nadawania zakreséw obowigzkéw sg
niezgodne z regulaminem organizacyjnym urzedu.

Zalecono doprowadzi¢ do zgodnosci postanowien Regulaminu Strazy Miejskiej
w Stubicach z postanowieniami zawartymi w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu
Miejskiego w Stubicach w zakresie kompetencji do zatwierdzania indywidualnych
zakresOw czynnos$ci.

.Z 88 ust. 6 regulaminu Strazy Miejskiej w Stubicach (zarzgadzenie Burmistrza
Stubic Nr 231/2010 z dnia 30 grudnia 2010 r.) wynika, ze zakres dziatania
referatbw oraz stanowisk pracy, okresla szczego6towy zakres obowigzkéw.
Z informacji komendanta ztozonej w trakcie kontroli wynika, ze:

.Na zakres dziafan poszczegodlnych referatdw skfada sie zakres obowigzkéw pracownikow
wchodzgcych w skfad referatow.”

Po przeanalizowaniu zakresow obowigzkow wszystkich pracownikoéw, kontrolujgca
stwierdzita, ze na ich podstawie nie mozna ustali¢ zakresu dziatania referatow jak
wskazano w regulaminie Strazy Miejskiej i powyzszej informacji komendanta.
Ponadto z zadnego dokumentu nie wynika przyporzgdkowanie pracownikéw do
poszczegllnych referatow. Z poréwnania stanu zatrudnienia ze strukturg
organizacyjng wprowadzong regulaminem Strazy Miejskiej w Stubicach wynika, ze
nieobsadzone sg stanowiska: zastepcy komendanta, kierownika referatu
prewencyjnego, funkcjonariusza ds. profilaktyki szkolnej. Zgodnie z informacjg

komendanta:

,na te stanowiska nigdy nie przeprowadzono naboru pracownikow”

Ponadto komendant wyjasnia, ze

,0d poczgtku 2011 r. w Strazy Miejskiej rozpoczefa sie restrukturyzacja polegajgca na
zmniejszeniu liczby funkcjonariuszy oraz godzin pehienia stuzby. Restrukturyzacja do chwili
obecnej nie zostafa jeszcze zakoriczona. Zgodnie zustaleniami poczynionymi z Panem
Burmistrzem po zakoriczeniu restrukturyzacji zostanie przygotowany nowy regulamin SM, w ktérym
nie bedzie stanowiska Zastgpcy Komendanta oraz Kierownika Referatu Organizacyjnego
i Prewencyjnego. Pozostanie Referat Ruchu Drogowego i Postepowarn w Sprawach o Wykroczenia
kierowany przez Kierownika /T. Ch./ oraz Referat Prewencyjny kierowany przez Komendanta.
W nowym regulaminie zostang réwniez okre$lone /podzielone/ zadania referatéw i przydzia
poszczegolnych zadan. W nowej strukturze nie bedzie rowniez oddzielnego stanowiska ds.
profilaktyki szkolnej, a zadania zostang przydzielone funkcjonariuszowi do zakresu obowigzkéw”.

Z 3 standardu kontroli zarzadczej wynika, ze struktura organizacyjna jednostki
powinna by¢ dostosowana do aktualnych celéw i zadan. Zakres zadan, uprawnien
i odpowiedzialnosci jednostek, poszczegdlnych komérek organizacyjnych
jednostki oraz zakres podlegtosci pracownikéw powinien by¢ okreslony w formie
pisemnej w sposob przejrzysty i spojny. Aktualny zakres obowigzkow, uprawnien
i odpowiedzialnosci powinien by¢ okreslony dla kazdego pracownika (Komunikat
Nr 23 Ministra Finansow z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli



zarzadczej dla sektora finanséw publicznych - Dz. Urz. MF z 30 grudnia 2009 r.
Nr 15 poz. 84). SM w Stubicach nie spetnia wymogu ww. standardu.

Zalecono, aby ustalone zostaty, w sposéb przejrzysty i spojny zakresy zadan dla
poszczegolnych referatbw oraz podlegtos¢ pracownikow. Polecono réwniez
uaktualnienie struktury organizacyjnej Strazy Miejskiej w Stubicach.

Zarzagdzeniem nr 19/09 Kierownika Urzedu Miejskiego w Stubicach z dnia
22 stycznia 2009 r. w sprawie: okreslenia spraw, ktorych prowadzenie w imieniu
burmistrza powierzone zostaje funkcjonariuszom Strazy Miejskiej przyznano
Komendantowi Strazy Miejskiej kompetencje do sporzadzania i podpisywania
tytutdw wykonawczych dotyczgcych egzekucji mandatow karnych kredytowanych
natozonych przez funkcjonariuszy Strazy Miejskiej. Jak ustalita kontrolujgca,
zadania te nie sg prowadzone przez Straz Miejska, w zwigzku z tym kompetencje
dla Komendanta Strazy Miejskie w tym zakresie sg niezasadne.

Zalecono zweryfikowanie i1 uaktualnienie upowaznien wydanych dla Komendanta
Strazy Miejskiej.

4.

Na podstawie grafikow stuzb Strazy Miejskiej za 2012 r. kontrolujgca ustalita, ze
godziny pracy wiekszosci pracownikow Strazy Miejskiej sa niezgodne
z uregulowaniami zawartymi w zarzadzeniu nr 84/09 Kierownika Urzedu
Miejskiego w Stubicach z dnia 16 czerwca 2009 r. ze zm. w sprawie
wprowadzenia Regulaminu Pracy w Urzedzie Miejskim w Stubicach.

.....

godzin pracy pracownikéw Strazy Miejskiej.

5.

Kontrola wykazata, ze pracownicy referatu ruchu drogowego i postepowan
w sprawach o0 wykroczenia oraz pracownicy referatu organizacyjnego nie
posiadajg aktualnych zakres6w czynnosci. Dlatego zakres zadan poszczegoélnych
pracownikow kontrolujgca ustalita na podstawie pisemnej informaciji komendanta
i pracownikow.

Ponadto zaden z kontrolowanych zakreséw czynnosci nie posiada daty.
W zwigzku z tym na ich podstawie nie mozna ustali¢ z jakim dniem pracownikowi
powierzono okreslone w nim czynnosci, uprawnienia i odpowiedzialnosg¢.
Komendant zapytany o date powierzenia aktualnie wykonywanych obowigzkéw

poszczegb6lnym straznikom odpowiedziat:

~Nie jestem w stanie wskaza¢ dokfadnej daty powierzenia pracownikom zakresu obowgzkow.
Ostatnia zmiana zakresu obowigzkéw miafa miejsce po awansach na wyzsze stanowiska
stuzbowe. Przyblizony termin —ok. 3 lata temu.”

Jak wynika z powyzszego zakresy czynnosci nie byly aktualizowane od ok. 3 lat,
pomimo tego, ze w tym czasie nastepowata rotacja pracownikow i zmiana zadan
im powierzonych.



Opisane wyzej nieprawidtowosci naruszajg postanowienia obowigzujgcego do
dnia 31 stycznia 2013 r. Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego
w Stubicach (zarzadzenie nr 39/2011 Kierownika Urzedu Miejskiego w Stubicach
zdnia 22 marca 2011 r.), w mysl ktérego zadania pracownika powinny by¢
okreslone w indywidualnym zakresie czynnosci, przygotowanym przez kierownika
komérki (komendanta) i zatwierdzonym przez sekretarza (8 8 ust. 4). Ponadto jest
to niezgodne z 3 standardem kontroli zarzadczej, z ktérego wynika, ze aktualny
zakres obowigzkow, uprawnien i odpowiedzialnosci powinien by¢ okreslony dla
kazdego pracownika (Komunikat Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia
2009 r. w sprawie standardow kontroli zarzadczej dla sektora finanséw
publicznych - Dz. Urz. MF z 30 grudnia 2009 r. Nr 15 poz. 84).

Zalecono okreslenie dla kazdego pracownika zakresu czynnosci, uprawnien
i odpowiedzialnosci oraz ich biezacq aktualizacje.

6. Kontrola wykazata, ze w teczkach aktowych prowadzonych przez pracownikow
referat ruchu drogowego i postepowan w sprawach o wykroczenia brak spisow
spraw co narusza 8 39 ust. 1 pkt 1 instrukcji kancelaryjnej wprowadzonej
Rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie
instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji
w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow zaktadowych (Dz. U. z 2011
Nr 14 poz. 67). Zgodnie z tym przepisem, teczka aktowa powinna zawierac spis
spraw, zawierajacy dane okreslone w 8§ 53 ust. 1 pkt 1 i 2. Spis spraw powinien
by¢ zatozony na okres roku kalendarzowego (8 53 ust. 2). W powy zszej sprawie
komendant ztozyt nastepujace wyjasnienia:

~Wszystkie postepowania zwigzane z wykroczeniami ujawnionymi przez urzgdzenie samoczynnie
rejestrujgce wykroczenia drogowe /fotoradar/ prowadzone sg zgodnie z Kodeksem Postepowania
w Sprawach o Wykroczenia. Kazda z tych spraw przyporzgdkowana jest spisowi w systemie
elektronicznym eM@ndat prowadzonym przez Straz Miejskg. Prowadzenie tych teczek aktowych
zgodnie z JRWA jest praktycznie niemozliwe poniewaz dokumentacja z pierwotnych teczek spraw
zwigzanych z wykroczeniami drogowymi, po przeprowadzeniu odpowiedniego dla danej sprawy
postepowania przechodzi do odpowiedniej teczki archiwizugcej postepowania zakoriczone. Gdyby
wiec zostaf sporzgdzony spis spraw w teczkach pierwotnych zgodnie z JRWA, to po
przeprowadzonych postepowaniach przestafby on istnie¢. Stosowanie takich spiséw

powodowafoby podwojng a nawet potrdjng numeracje spraw, aw konsekwencji prowadzilo do
czestych pomyfek w prowadzonych postepowaniach”

Nie mozna zgodzi¢ sie z powyzszymi wyjasnieniami poniewaz:

a) Wobec braku przepisdw wytgczajgcych stosowanie instrukcji kancelaryjnej
i faktu, ze Straz Miejska funkcjonuje jako komoérka organizacyjna Urzedu
Miejskiego, ma ona obowigzek stosowania uregulowan zawartych w tym
przepisie. Wynika to z § 1 ust. 1 pkt. 1 i 2 instrukcji, zgodnie z ktérym -
instrukcja kancelaryjna okresla szczego6towe zasady i tryb wykonywania
czynnosci kancelaryjnych w podmiocie oraz reguluje postepowanie w tym



zakresie z wszelkg dokumentacija, jezeli przepisy szczegdlne nie stanowig
inaczej:
- niezaleznie od techniki jej wytwarzania, postaci fizycznej oraz
informacji w niej zawartych,
- poczawszy od wptywu lub powstania dokumentacji wewnatrz
podmiotu do momentu jej uznania za czes¢ dokumentacji
w archiwum zaktadowym.

b) Stosowana praktyka, przektadania dokumentacji z ,pierwotnych teczek
spraw zwigzanych z wykroczeniami drogowymi do odpowiedniej teczki
archiwizujgce] postepowania zakoriczone” nie znajduje uzasadnienia
w obowigzujgcych przepisach, ani ustaleniach dokonanych przez Straz
Miejskg z archiwum zaktadowym. W$réd uzgodnionych podteczek nie ma
taczki okreslonej przez komendanta jako ,teczka archiwizujgcg
postepowania zakorczone”.

Zalecono stosownie do § 39 ust. 1 pkt 1, 8 53 ust. 1 pkt 1 i 2 i § 53 ust. 2 instrukcji
kancelaryjnej wprowadzonej rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia
18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych
wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw
zaktadowych (Dz. U. z 2011 Nr 14 poz. 67) dla kazdej teczki aktowej zatozy¢ na dany
rok kalendarzowy spis spraw.

7. Kontrolujgca ustalita rowniez, ze gromadzone w podteczkach 5520.1 dokumenty
znakowane sg niezgodnie z wymogami instrukcji kancelaryjnej. W znaku sprawy
umieszczany jest nieprawidtowy kolejny nr sprawy. Z ustnych wyjasnien
kierownika referatu wynika, ze nr sprawy stanowi kolejny nr zdjecia wykonany za
pomocg fotoradaru. Numeracja ta prowadzona jest w sposob ciggty od 2008 r.
Wyjasnienie komendanta w tej sprawie sg nastepujace:

.Postepowania zwigzane z wykroczeniami ujawnionymi przez urzgdzenie samoczynnie rejestrujgce
wykroczenia drogowe /fotoradar/ prowadzone s3 wg rejestru odrebnego dla kazdego roku
kalendarzowego. Potwierdzajg to sygnatury spraw gdzie w przedostatnim czfonie zawarty jest rok
prowadzonego postepowania np. SM.5520.1.10413.2013.TC. Instrukcja Kancelaryjna nie okresla
jednoznacznie, Ze sprawy prowadzone w danym roku powinny zaczynac sie od nr 1. Urzgdzenie
samoczynnie ujawniajgce wykroczenia drogowe automatycznie nadaje numer sprawie po
wykonaniu zdjecia wykroczenia i z takim numerem sprawa trafia do programu ARCHIV gdzie
nastepuje fotograficzna obrobka zdjecia, a nastepnie réwniez z tym numerem automatycznie trafia
do systemu eM@ndat. Urzgdzenie nie posiada mozliwosci technicznych do nadawania nowej
numeracji sprawom w kazdym nowym roku kalendarzowym. Ponadto ciggfo$¢ numeracji znacznie
ufatwia prowadzenie kontroli prowadzonych posepowan ktére w Swietle art. 9. ust.2. Ustawy
o strazach gminnych i opinii Departamentu Nadzoru MSW w calos$ci pozostajg w zakresie nadzoru

Wojewody.”

Nie mozna zgodzi¢ sie ze stwierdzeniem komendanta, ze ,Instrukcja Kancelaryjna
nie okresla jednoznacznie, ze sprawy prowadzone w danym roku powinny
zaczynac sie od nr 1". Wynika to z postanowien 8§ 5 ust. 3 pkt 3 i ust. 4 pkt 3
w zwigzku z 8 53 ust. 1 pkt. 2 lit. a i ust. 3 instrukcji kancelaryjnej. W mys| 8 5 ust.



3 pkt 3 kolejny nr sprawy powinien wynika¢ ze spisu spraw. A jak wynika z § 53
ust. 3 instrukcji kancelaryjnej na kazdy rok kalendarzowy zaktada sie nowy spis
spraw, ktéry w odniesieniu do kazdej sprawy powinien zawiera¢ liczbe
porzadkowg (8 53 ust. 1 pkt. 2 lit. a). Ponadto 8§ 5 ust. 4 instrukcji kancelaryjnej
podaje przyktad sposobu znakowania spraw - ABC.123.77.2011 i objasnia w pkt.
3, ze cyfra 77 (kolejny nr sprawy wynikajacy ze spisu spraw) to liczba okreslajgca
siedemdziesigtg siodmg sprawe rozpoczetg w 2011 r. w komdrce organizacyjnej
oznaczonej ABC, w ramach symbolu klasyfikacyjnego 123.

Przytoczona przez komendanta argumentacja wspoétdziatania i automatycznego
przejmowania numeracji w obrebie fotoradaru, programu ARCHIV i systemu
eM@ndat nie moze by¢ podstawg do tego, aby nie znakowacC spraw zgodnie
z instrukcjg kancelaryjng. Nie istniejg przepisy wytaczajace stosowanie instrukcji
kancelaryjnej przez Straz Miejskg, dlatego dokumenty powinny by¢ znakowane
zgodnie z jej postanowieniami.

Zalecono kazdej sprawie nadawacC znak, zgodny z wymogami okreslonymi
w instrukcji kancelaryjnej wprowadzonej rozporzgdzeniem Prezesa Rady Ministréw
z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych
wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow
zaktadowych (Dz. U. z 2011 Nr 14 poz. 67).

8. Kontrola rozliczeh zuzycia paliwa przez dla samochodow bedacych w dyspozyciji
Strazy Miejskiej wykazata, ze w przypadku samochodu Opel Vectra odnotowano
w 2012 r. przepat w ilosci 75,93 |. W dokumentacji brak uzasadnien przepatow
w miesigcu maju, lipcu, wrzesniu, pazdzierniku i listopadzie. Na rozliczeniu
pobranego i zuzytego paliwa za miesigc styczen i luty podano, ze silnik
samochodu ze wzgledu na mroéz pracowat na postoju podczas pomiaru
fotoradarem. W Zadnym z kontrolowanych miesiecy, w ktérych odnotowano
przepaty nie obcigzono kierowcy kosztami ponadnormatywnego zuzycia paliwa.
Co narusza postanowienia ust. 2 zatgcznika nr 4 do zarzadzenia nr 15/10
Kierownika Urzedu Miejskiego w Stubicach z dnia 18 lutego 2010 r. zgodnie
z ktérym w przypadku nieuzasadnionego przekroczenia normy eksploatacyjnej
zaktad pracy obcigza kierowce kosztami ponadnormatywnego zuzycia paliwa.
Przekroczenie ustalonej przez burmistrza normy, komendant ttumaczy
nastepujaco:

,Opel Vectra jest pojazdem 13 letnim i juz mocno wyeksploatowanym. Normy zuzycia paliwa
w tym pojezdzie nie dotyczg uzywania klimatyzacji czy teZz ogrzewania podczas postoju pojazdu w
czasie prowadzenia przez funkcjonariuszy pomiaréw fotoradarowych. Bardzo czsto kilkugodzinna
praca przy pomiarze przebiega przy silnych mrozach lub tez mocnych upafach. Sytuacja taka
powoduje w zaleznosci od pory roku i czasu uzytkowania pojazdu rézne przekroczenia ustalonych
norm eksploatacyjnych. Ustalenie dodatkowych norm jest praktycznie niemaiwe poniewaz nie
jestesmy w stanie przewidziec ile razy i w jakim czasookresie bedziemy w taki sposéb pojazd
uzytkowac. Przekroczenia norm zuzycia paliwa w takich sytuacjach uznafem za zasadne i dlatego
nie wystepowafem o obcigzenie funkcjonariuszy kosztami przepafow”.



Przekroczenia norm zuzycia paliwa komendant uzasadnia uzywaniem klimatyzacji
czy tez ogrzewania podczas postoju pojazdu w czasie prowadzenia przez
funkcjonariuszy pomiaréw fotoradarowych. Fakt ten nie jest dokumentowany przez
kierowcow na kartach pracy pojazdu. Mozliwos¢ zwiekszenia zuzycia paliwa
z tego powodu nie jest przewidziana w wydanym przez burmistrza zarz gdzeniu.
Obowigzujace zarzadzenie w sprawie ustalenia norm zuzycia paliwa przewiduje
mozliwos¢ podwyzszenia normy tylko w dwoch przypadkach:
- jezeli pojazd jest uzywany tylko w miescie na krétkich odcinkach do 10 %,
- Jezeli pojazd jest uzywany w okresie zimowym (od listopada do 31 marca).
do 10 %.

Powyzszy katalog jest zamkniety, co oznacza nie ma mozliwosci zwiekszania

norm z innych przyczyn, bez naruszenia postanowien zarzgdzenia.

Nie mozna zgodzi¢ sie ze stwierdzeniem komendanta, Ze ,ustalenie dodatkowych

norm jest praktycznie niemozliwe poniewaz nie jesteSmy w stanie przewidzie¢ ile razy i w jakim

czasookresie bedziemy w taki sposob pojazd uzytkowac”.

Istnieje mozliwos¢ ustalenia normy pracy silnika na postoju, ktérg wyraza sie

w ilosci zuzytego paliwa w okreslonym czasie. Rozliczenie tego paliwa nastepuje

wowczas na podstawie zapisOw czasu pracy silnika na postoju dokonanych na

karcie pracy pojazdu.

Ponadto sposOb dokumentowania przez Straz Miejskga gospodarki paliwami

opisany na str. 26 i 27 protokotu kontroli nie wynika z Zzadnych przepiséw

zewnetrznych ani wewnetrznych.

Zalecono, aby w przypadku stwierdzenia przepatbw postepowaé zgodnie
z postanowieniami zarzadzenia nr 15/10 Kierownika Urzedu Miejskiego Stubicach
z dnia 18 lutego 2010 r. w sprawie ustalenia norm zuzycia paliwa w samochodach
stuzbowych Urzedu Miejskiego w Stubicach. W razie koniecznosci zweryfikowaé
ustalong norme, czy tez ustali¢ norme pracy silnika na postoju.

Podja¢ dziatania majace na celu opracowanie przepisow wewnetrznych, regulujgcych
sposob dokumentowania gospodarki paliwami.

9. Kontrola wykazata, ze ekwiwalent za czyszczenie chemiczne i pranie w 2011 r.
wyptacany byt niezgodnie z zatgcznikiem nr 1 do zarzgdzenia nr 84/09 Kierownika
Urzedu Miejskiego w Stubicach z dnia 16 czerwca 2009 r. w sprawie
wprowadzenia Regulaminu Pracy w Urzedzie Miejskim w Stubicach. Przy jego
wyptacaniu nie uwzgledniono postanowien ust. 1 pkt 3 z ktérych wynika, ze stawki
ekwiwalentu ustalonego w 2009 r. wzrastajg corocznie o wskaznik inflacji.

Powyzszg nieprawidtowos¢ komendant ttumaczy nastepujgco:
W trakcie naliczania ekwiwalentu przeoczono jego wzrost o wskaznik inflacji. Kwota wskaznika
zostanie funkcjonariuszom naliczona i wyréwnana.”

Ponadto w okresie od 24 stycznia do 25 pazdziernika 2012 r. nie byto ustalonej
przez pracodawce kwoty za pranie umundurowania, a ekwiwalent za trzy kwartaty
2012 r. wyptacany byt w kwotach okreslonych w tabeli nr 9 na str. 31-31 protokotu
kontroli. Powyzsze uchybienie komendant ttumaczy nastepujgco:



.Przeoczono zmiany w Regulaminie pracy Urzedu Miejskiego. Sytuacje naprawiono wprowadzajgc
zarzgdzenie nr 77/2012 Kierownika Urzedu Miejskiego w Stubicach z dnia 25 paZdziernika 2012 r.
w sprawie umundurowania istawek ekwiwalentéw Strazy Miejskiej. Ekwiwalent naliczono wg
stawek poprzednio obowigzujgcych”.

Zalecono, aby ekwiwalent za czyszczenie chemiczne i pranie wyptaca¢ zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami wewnetrznymi.

10. Z dokumentéw kadrowych wynika, p. B. K. nie wyptacono naleznego za miesiac
lipiec 2011 r. ekwiwalentu za pranie i naprawe odziezy.
Z wyjasnien komendanta wynika, ze:
Panu B. K. nie wypfacono ekwiwalentu za miesigc lipiec 2011r. poniewaz ustalono, Zze przebywa
za granicg, nie wiadomo kiedy wréci, a to spowodowaloby, ze nie mogfy odebrac i pokwitowac
naliczonej kwoty.”
Ponadto kontrola wykazata, ze pracownik R. R. otrzymat ekwiwalent za pranie
i naprawe odziezy za miesigc czerwiec, w ktérym byt zwolniony ze $wiadczenia

pracy powyzsze komendant ttumaczy nastepujgco:
.Lan R. R. w tym okresie nadal pozostawat pracownikiem Urzedu Miejskiego w Strazy Miejskiej,
chociaz w okresie wypowiedzenia. Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami przysfugiwat Mu

ekwiwalent”

Z dokumentéw wynika, ze kontrolowana komérka postepuje w sposob
niejednolity, bowiem p. R. R. zwolniony byt z obowigzku Swiadczenia pracy
w miesigcu czerwcu, lipcu i sierpniu, a ekwiwalent otrzymat tylko za miesigc
czerwiec. Nie otrzymat, go za lipiec i sierpien.

Zalecono wyptacenie p. B. K naleznego ekwiwalentu za pranie odziezy oraz
okreslenie przepisem wewnetrznym i stosowane jednolitych zasady wypfaty
ekwiwalentu za pranie i naprawe odziezy.

Komendant Strazy Miejskiej pismem z dnia 24 lipca 2013 r. zwrQcit sie z prosbg
o akceptacje terminéw realizacji 4 z ww. zalecen. Jako ostateczny termin realizacji
wszystkich zalecen wskazat dzien 1 stycznia 2014 r.

Pismem z dnia 22 stycznia 2014 r. Komendant Strazy Miejskiej poinformowat
o realizacji zalecen pokontrolnych.

. Kontrola weryfikacji danych zawartych we wnioskach o przyznanie dodatku
mieszkaniowego i deklaracjach o dochodach.

Kontrole przeprowadzono w Osrodku Pomocy Spotecznej w Stubicach
w dniach od 8 — 12 lipca 2013 r., na podstawie upowaznienia Burmistrza Stubic znak
K.077.41.2013 z dnia 5 lipca 2013 r. Wyniki kontroli zawarte zostaty w protokole
z dnia 24 grudnia 2013 r. W trakcie kontroli ustalono, ze:

1. Zarzadzeniem nr 1/2011 Kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej w dnia
2 listopada 2011 r. dokonano zmian w Regulaminie Organizacyjnym OPS, dodajac



w rozdziale Il § 10 ust. 2 pkt 11 — sekcja dodatkdw mieszkaniowych oraz w rozdz.
IV paragraf 13 a - okreslajacy zadania te]j sekcji. Zmiana w regulaminie
organizacyjnym polegajaca na dodaniu sekcji dodatkéw mieszkaniowych nie
znalazta odzwierciedlenia w schemacie organizacyjnym, ktéry jest zatacznikiem do
ww. regulaminu. Ponadto zmiana ta nie zostata zatwierdzona przez burmistrza,
a taki wymog stawia § 15 statutu OPS zgodnie z ktérym szczeg6towg strukture
organizacyjng oraz zakres zadan dla poszczegdllnych stanowisk pracy okresla
regulamin organizacyjny Osrodka, zatwierdzony przez Burmistrza Stubic.

Zalecono uaktualnienie w Regulaminie Organizacyjnym OPS schematu
organizacyjnego i przestrzeganie postanowien statutu OPS.

2. Wnioski o przyznanie dodatku mieszkaniowego byty zgodne z Rozporzadzeniem
Rady Ministréw z dnia 28.12.2001r. w sprawie dodatkdw mieszkaniowych (Dz. U.
Nr 156, poz. 1817 ze zm.) za wyjatkiem pkt 4 tego wniosku o nazwie (tytut prawny
do zajmowanego lokalu), w ktérym zabrakto okreslonego w literze f) wzoru
wniosku tytutu o nazwie ,wtasnos¢ domu jednorodzinnego”.

Zalecono uzupetnienie o brakujgce dane wniosku o0 przyznanie dodatku
mieszkaniowego.

3. Podczas przeprowadzania wywiadow $rodowiskowych pracownicy kazdorazowo
pobierali od wnioskodawcéw oswiadczenie o stanie majgtkowym. W zadnym
z kontrolowanych przypadku nie pobrano oswiadczen od pozostatych dorostych
cztonkéw gospodarstwa domowego, a jak wynika z ustawy o dodatkach
mieszkaniowych (art. 7 ust. 4) i orzecznictwa, przy ustalaniu sytuacji materialnej
0s6b ubiegajgcych sie o dodatek mieszkaniowy uwzglednia sie dochody i majatek
wszystkich os6b wchodzacych w skiad gospodarstwa domowego, bez wzgledu na
to czy majgtek stanowi wtasnos¢ wspdlna, czy odrebna.

W postepowaniach sprawie dodatku mieszkaniowego zalecono gromadzenie
dowodbéw obrazujgcych stan majatkowy wszystkich oséb wchodzacych w sktad
gospodarstwa domowego.

4. Analizowane wywiady w przewazajacej wiekszosci nie dostarczajg informacji na

temat zasobow majatkowych wnioskodawcy. Tylko w 8 przypadkach na 53 osoba
przeprowadzajgca wywiad odniosta sie do wyposazenia mieszkania.
Kontrola wykazata réwniez, ze w wiekszosci przeprowadzonych wywiadéw brak
wnioskéw, a w miejscu uwag i wnioskébw powtdrzono informacje dotyczace
aktualnej sytuacji dochodowej, zawodowej, zdrowotnej i rodzinnej, ktére wpisano
wczesniej w punktach a-d kwestionariusza wywiadu.

Zalecono przeprowadzanie i dokumentowanie wywiadéw srodowiskowych w sposéb
umozliwiajgcy ocene jakimi srodkami i zasobami dysponujg osoby wchodzace



w sktad gospodarstwa domowego wnioskodawcy ubiegajgcego sie 0 przyznanie
dodatku mieszkaniowego. Zgodnie z wymogami zatgcznika nr 1 do Rozporzgdzenie
Ministra Infrastruktury z 27.12.2001r. w sprawie sposobu przeprowadzania wywiadu
Srodowiskowego, wzoru kwestionariusza wywiadu oraz o$wiadczenia 0 stanie
majgtkowym wnioskodawcy i innych cztonkéw gospodarstwa domowego, a takze
wzoru legitymacji pracownika upowaznionego do przeprowadzenia wywiadu (Dz. U.
z 2001 r. Nr 156, poz.1828) polecono w kwestionariuszu wywiadu srodowiskowego
zamieszczac uwagi i wnioski pracownika przeprowadzajgcego wywiad.

5. Z analizowanych dokumentéw wynika, ze niektorzy wnioskodawcy Iub inni
cztonkowie gospodarstwa domowego sg posiadaczami ruchomosci badz
nieruchomosci. Jak wynika z orzecznictwa samo ich posiadanie nie moze byc¢
przestankg do odmowy przyznania dodatku mieszkaniowego.

Zalecono aby w sytuacji gdy wnioskodawcy lub inni cztonkowie gospodarstwa
domowego sg posiadaczami ruchomosci badz nieruchomosci, w trakcie wywiadu
srodowiskowego zbiera¢é materiat dowodowy w sposob wyczerpujacy, pozwalajacy
osobie przygotowujacej projekt decyzji, na ocene czy wystepuje razgca dysproporcja
pomiedzy niskimi dochodami wykazanymi w ztozonej deklaracji, a faktycznym
stanem majgtkowym wnioskodawcy, wskazujagcym, ze jest on w stanie uiszczac
wydatki zwigzane z zajmowaniem lokalu mieszkalnego wykorzystujac wtasne srodki
i posiadane zasoby majgtkowe.

6. Kontrola wykazata, ze tylko w 11 przypadkach na 53 dotrzymano 14 dniowego
terminu na przeprowadzenie wywiadu Srodowiskowego. W pozostatych
przypadkach termin ten zostat przekroczony od 1 do 53 dni. Powyzsze narusza

. 8 2 Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 27.12.2001r. w sprawie Sposobu
przeprowadzania wywiadu srodowiskowego, wzoru kwestionariusza wywiadu oraz
o$wiadczenia o0 stanie majgtkowym wnioskodawcy iinnych cztonkow
gospodarstwa domowego, a takze wzoru legitymacji pracownika upowaznionego
do przeprowadzenia wywiadu (Dz. U. z 2001 r. Nr 156, poz.1828) zgodnie
z ktérym wywiad powinien by¢ przeprowadzony w ciggu 14 dni od daty ztozenia
wniosku o przyznanie dodatku mieszkaniowego.

Zalecono dotrzymywanie terminu przeprowadzenia wywiadu srodowiskowego
okreslonego 8§ 2 ww. rozporzadzenia.

7. W 52 przypadkach na 53 skontrolowane, OPS podejmujac decyzje
o przeprowadzeniu wywiadu srodowiskowego nie poinformowat strony w sposéb
prawidtowy o terminie przeprowadzenia czynnosci wywiadu. Powyzsze narusza
zasade czynnego udziatu strony w czynnos$ciach postepowania (art. 10 Kpa),
ktorej konsekwencjg jest obowigzek zawiadamiania 0 czynnosciach
dowodowych, na co najmniej 7 dni przez terminem (art. 79 Kpa).
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Zalecono, aby stosownie do wymogow art. 79 8§ 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U z 2013 r. poz. 267 j. t.) zawiadamia¢
strone o dniu przeprowadzenia wywiadu na co najmniej 7 dni przed terminem.

Termin udzielenia przez kierownika OPS odpowiedzi na ww. zalecenia uptywa
19 lutego 2014 r.

Kontrola ustalenia stanu naleznosci czynszowych lokatora zamieszkatego
w (Wytaczenie jawnos$ci danych osobowych na podstawie art. 8 ust. 5 w zwigzku
z art. 5 ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U.
z 2001r. Nr 112, poz. 1198 ze zm.). Wylaczenia ze wzgledu na prywatno$¢ osoby
fizycznej dokonata osoba kontrolujaca. )

Kontrole przeprowadzono w Zaktadzie Administracji Mieniem Komunalnym
w Stubicach w dniach od 18 do 24 lipca 2013 r. na podstawie upowaznienia znak:
K.077.44.2013 z dnia 17 lipca 2013 r. Wyniki kontroli zawarte zostaty w protokole
z dnia 24 pazdziernika 2013 r.
W trakcie kontroli ustalono, ze:
1. Zalegtos¢ na dzien 31 lipca 2013 r. wykazana na kartotece indywidualnej lokatora
jest zanizona, bowiem nie zawiera ona:
- naleznych odsetek za rok 1998 i 1999,
- odsetek za okres od kwietnia do grudnia 2003 r.
- odsetek za okres od 1.01.2004 r. do 31.12.2008 r. od kwoty 7.737,80 zt na
ktora w roku 2003 utworzono odpis aktualizacyjny.
Z wyjasnien kierownika ksiegowosci Marii Szulc, ktéra w okresie od 15.03.1995 r.

—13.10.2008 r. petnita obowigzki gtéwnej ksiegowej wynika, ze:
W latach 1995 do 2008 odsetki wstrzymywane byy na podstawie prosby najemcy oraz wyrazonej
zgody pisemnej, ustnej przez Burmistrza Sfubic lub Dyrektora ZAMK w Sfubicach. Na tej podstawie
pracownik zakfadu wstrzymywat w systemie czynszowym naliczanie odsetek. W latach tych nie byy
zawierane porozumienia, zktdrych wynikafoby wstrzymanie naliczania odsetek tak jak w chwili
obecnej, gdzie jest to unormowane Uchwalg Rady Miejskiej nr LVII/543/10 z dnia 9 listopada 2010 r.
Pani O. o ile mi wiadomo wielokrotnie zwracafa sie z prosbg ze wzgledu na swojq sytuacje materialng
0 umorzenie zadfuZzenia w cafosci oraz o wstrzymanie naliczania odsetek. W zwigzku z powyzszym
réwniez nie naliczone zostaly odsetki od odpisu aktualizujgcego utworzonego na dzier? 31.12.2003 r.

Egzekucja komornicza kilkakrotnie w sprawie Pani O. byfa bezskuteczna a postepowanie umorzono”.

Zalecono odsetki od nieterminowych ptatnosci nalicza¢ i ewidencjonowac¢ nie pozniej
niz na koniec kazdego kwartatu stosownie do art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. (Dz. U. z 2009 r. Nr 157 poz. 1240 ze zm.).

Ulg w naleznosciach czynszowych udziela¢ w sposdb okreslony w uchwale
Nr LVI1/543/10 Rady Miejskiej w Stubicach z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie
szczego6towych zasad, sposobu i trybu umarzania, odraczania lub rozktadania na raty
sptaty naleznosci pienieznych majgcych charakter cywilnoprawny przypadajgcych
Gminie Stubice i jej jednostkom podlegtym oraz wskazania organow do tego
uprawnionych.
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2. W okresie od 1.01.2009 r. do 30.09.2011 r. od kwoty, na ktérg utworzono odpisy
aktualizacyjne nie naliczano i nie ewidencjonowano naleznych odsetek. Powyzsze
spowodowato, ze w tym okresie, na kartotece lokatora zanizona byta kwota
naleznych odsetek i kwota zalegtosdci z tytutu odsetek. Odsetki za ww. okres
przypisane zostaty dopiero 1.11.2012r.

Powyzszg nieprawidtowosc¢ gidwna ksiegowa ttumaczy nastepujaco:
Kwota 5.753,33 zt ,korekta odsetek” przypisana dnia 01.11.2012 r. uwzgkdnia naliczone
brakujgce odsetki od 01.01.2009 r. do 30.09.2011 r. Pracownicy w2011 r. otrzymali pouczenia o
przestrzeganiu przepisow.”
Nieewidencjonowanie odsetek od nieterminowych ptatnosci w okresie od
1.01.2009 r. do 30.09.2011 r. naruszato postanowienia ustawy o finansach
publicznych, w mys| ktérych odsetki od nieterminowych ptatnosci nalicza sie
i ewidencjonuje nie pozniej niz na koniec kazdego kwartatu - art. 17 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 30 czerwca 1995 r. (Dz. U. z 2005 r. Nr 249, poz. 2104 ze zm.) do
1.01.2010 r. i po 1.01.2010 r. art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. (Dz. U. z 2009 r. Nr 157 poz. 1240 ze zm).
Brak biezgcego ksiegowania odsetek naruszat rowniez:

- obowigzujgcy do 31.07.2010 r. 8 7 ust. 8 rozporzgdzenia Ministra
Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegdélnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora
finansOw publicznych (Dz. U. z 2006r. Nr 142 poz. 1020 ze zm. ) zgodnie
z ktorym ,Odsetki od naleznosci i zobowigzan, w tym réwniez tych, do
ktérych stosuje sie przepisy dotyczace zobowigzan podatkowych, ujmuje
sie w ksiegach rachunkowych w momencie ich zaptaty lub pod datg
ostatniego dnia kwartatu w wysokosci odsetek naleznych na koniec tego
kwartatu”,

- obowigzujgcy po 31.07.2010 r. 8 8 ust. 5 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek  samorzgdu  terytorialnego, jednostek  budzetowych,
samorzgdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2010 r., nr 128 poz. 861)
zgodnie z ktoérym ,Odsetki od naleznosci i zobowigzan, w tym réwniez
tych, do ktérych stosuje sie przepisy dotyczace zobowigzan podatkowych,
ujmuje sie w ksiegach rachunkowych w momencie ich zaptaty, lecz nie
pézniej niz pod datg ostatniego dnia kwartatu w wysokosci odsetek
naleznych na koniec tego kwartatu”.

Zalecono stosownie do wymogow ww. przepiséw odsetki od nieterminowych
ptatnosci nalicza¢ i ewidencjonowac nie pozniej niz na koniec kazdego kwartatu.
Zweryfikowa¢ w tym zakresie kartoteki wszystkich najemcow.
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3. Sprawdzajac dokumentacje bedaca podstawg wydania przez Sad Rejonowy

w Stubicach nakazéw zaptaty kontrolujaca stwierdzita nastepujgce btedy:

a) przy sporzadzaniu nakazu nalezno$¢ za 2004 r. zostata pomniejszona
o dokonang wptate w kwocie 80 zt. Jednostka sporzgdzajac na uzytek kontroli
zestawienie zaliczen wptat, wptate z 2004 r. w kwocie 80 zt zaliczyta na poczet
naleznosci za 1997 r. W zwigzku z tym naleznos¢ za 2004 r. byta o 80 zt
wyzsza od zabezpieczonej nakazem;

b) przy sporzadzaniu nakazu za rok 2005 wykazano wptaty w kwocie 576,83 zt,
faktyczne wptywy na konto lokatora wynosity 488,36 zt. Wplywy zawyzono
088,47 zt. W zwigzku z powyzszym naleznos¢ za 2005 r. byta o 88,47 zt
wyzsza od zabezpieczonej nakazem.

W trakcie kontroli na poczet zanizonych naleznosci zaliczono wptate dokonang
w 2012 r.

Zalecono w przysztosci dochowaé nalezytej starannosci przy sporzadzaniu
dokumentacji bedacej podstawag wydania przez sad nakazu zaptaty. Zadbac o to, aby
sporzadzana dokumentacja odzwierciedlata stan rzeczywisty, wynikajacy
z prawidtowo prowadzonych ksigg rachunkowych.

4. Naleznosci z 1997 r. w kwocie 347,47 pokryte zostaty z wptat z 2004, 2006

i 2007r. tak wiec wpfata dokonana byta po uptywie 3 letniego okresu
przedawnienia. RoOwniez dla naleznosci z 1998 r. w kwocie 186,19 =z,
w momencie sptaty uptynat okres przedawnienia. To samo dotyczy naleznosci
z 1999 r. w kwocie 1.636,86 zt. Do sptaty za ten rok pozostato jeszcze 3,64 zt. Dla
niezabezpieczonych nakazem zaptaty naleznosci za 2000 r. w kwocie 760,00 zt
w momencie sptaty uptynat 3 letni okres przedawnienia. Ponadto do dnia kontroli
nie zostaty sptacone odsetki od wszystkich ww. kwot. Tak wiec na dzien kontroli
dla tych odsetek uptynat okres przedawnienia. Poniewaz ww. naleznosci nie byty
zabezpieczone nakazami sgdowymi istnieje ryzyko, ze nie bedg mogty by¢ one
wyegzekwowane. Bo jak wynika z art. 117 § 2 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 ze zm.) po uptywie terminu przedawnienia
ten, przeciwko komu przystuguje roszczenie, moze uchyli¢ sie od jego
zaspokojenia chyba, ze zrzeka sie korzystania z zarzutu przedawnienia. Zatem
po uptywie terminu przedawnienia dtuznik moze zawsze uchyli¢ sie od spetnienia
przedawnionego $wiadczenia. Jak wynika z wyzej przedstawionych ustaleh nie
wszystkie naleznosci, dla ktorych uptyngt okres przedawnienia zostaty
zabezpieczone.
W doktrynie przyjmuje sie, ze jezeli dtuznik nie podniesie zarzutu przedawnienia,
to wierzyciel moze domagac sie zaptaty. Jednak dopuszczenie do uptywu okresu
przedawnienia rodzi niebezpieczenstwo utraty naleznosci. A jak wynika z art. 5
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finansow publicznych (j.t. Dz. U. z 2013 r. poz. 168) dopuszczenie do
przedawnienia naleznos$ci jednostki samorzgadu terytorialnego jest naruszeniem
dyscypliny finanséw publicznych.
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Zalecono podjecie dziatan organizacyjnych majgcych na celu niedopuszczanie do
przedawnien naleznosci. W tym celu polecono opracowanie i przedtozenie do
podpisu, w formie zarzadzenia burmistrza, procedury windykacji naleznosci z tytutu
optat za lokale wchodzace w sktad mieszkaniowego zasobu gminy i lokale uzytkowe.

5. W umowie najmu kontrolowanego lokalu nie zawarto regut dotyczacych zaliczania
wpfat lokatora, dlatego przy zaliczaniu wptat nalezato stosowa¢ postanowienia art.
451 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 1964 Nr 16, poz.
93 ze zm.).

Kontrola wykazata, ze uiszczone przez lokatora wptaty zaliczone zostaty na
pokrycie zalegtosci naleznosci gtbwnej powstatych do 2000 r. i z roku 2005 nie
zabezpieczonych nakazami ptatniczymi. Nie przeznaczano wptat na sptlate
odsetek od tych naleznosci.

Z ustnych informacji gtébwnej ksiegowej wynika, ze w przypadku wptat uiszczanych
bezposrednio przez dtuznikbw stosowana jest praktyka zaliczania niewielkich
wptat na najstarsze naleznosci gtéwne. Przy wiekszych wptatach rozliczane sg
takze odsetki.

Jak wynika z art. 451 § 1 ustawy Kodeks cywilny "Dtuznik majacy wzgledem tego
samego wierzyciela kilka diugbw tego samego rodzaju moze przy spetnieniu
Swiadczenia wskazac, ktoéry diug chce zaspokoi¢. Jednakze to, co przypada na
poczet danego dtugu, wierzyciel moze przede wszystkim zaliczyé na zwigzane
ztym dlugiem zalegte naleznosci uboczne oraz na zalegajgce sSwiadczenia
gtdéwne. Z orzecznictwa wynika, iz przepis ten oznacza, ze przy istnieniu takich
dtugow dtuznik ma wprawdzie prawo wskazac, na ktory dtug zalicza swiadczenie,
ale to wierzyciel decyduje, czy w ramach tego dtugu chce zaliczy¢ wptate na
naleznosci uboczne (wyrok SN z dnia 24 stycznia 2002 r., [l CKN 495/2000,
OSNC 2002, nr 11, poz. 143 z aprobujaca glosg P. Drapaty, PS 2003, nr 11-12,
s.1531in.).

Z wyciggow bankowych wynika, ze dtuznik dokonujgc wpfat nie wskazywat jakiego
okresu one dotyczg. Stosownego oswiadczenia pofgczonego z wydaniem
pokwitowania nie sktadat tez wierzyciel na co pozwala mu art. 451. § 2 ustawy
Kodeks cywilny, zgodnie z ktorym ,Jezeli dtuznik nie wskazat, ktory z kilku dtugéw
chce zaspokoi¢, a przyjat pokwitowanie, w ktérym wierzyciel zaliczyt otrzymane
Swiadczenie na poczet jednego z tych diugoéw, dtuznik nie moze juz zadac
zaliczenia na poczet innego dtugu”.

W zwigzku z brakiem oswiadczenia dtuznika i wierzyciela nalezato zastosowaé
przepis art. 451 § 3 zgodnie z ktérym, spetnione swiadczenie zalicza sie przede
wszystkim na poczet diugu wymagalnego (czyli takiego, ktérego termin ptatnosci
juz uptynat), a jezeli jest kilka diugbw wymagalnych — na poczet najdawniej
wymagalnego.

Zgodnie z informacja ZAMK o0 sposobie zaliczania wpfat, wptata z dnia
14.11.2012 r. zaliczona zostata m. in. na poczet diugu dotyczacego naleznosci
gtéwnej powstatej za okres od 11.01.2010 r. do 11.07.2010 r., a jak wykazata
kontrola istniejg niesptacone odsetki od naleznosci z lat 1997 - 2000 r. nie
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zabezpieczonych nakazami pfatniczymi oraz niesptacone naleznosci gtéwne wraz
z odsetkami z lat 2004-2009 r. Zaliczanie wptat na poczet naleznosci powstatych
pdzniej w sytuacji, gdy istniejg nie uregulowane ptatnosci za okres wczesniejszy
narusza postanowienia art. 451 8 3 k.c.

Zalecono w porozumieniu ze Skarbnikiem Gminy opracowanie i wdrozenie
jednolitych dla wszystkich lokatoréw zasad dotyczacych zaliczania wptat na
naleznos¢ gtéwng i odsetki. Zasady te polecono umiesci¢ w zarzadzeniu burmistrza,
o ktérym mowa w pkt. 4 zalecen. W braku uregulowan umownych dotyczgcych
sposobu zaliczania wptat, zalecono stosowanie w zaleznosci od sytuacji postanowien
art. 451 8 1, 2 lub 3 ustawy Kodeks cywilny.

Majac na uwadze to, ze art. 451 8 1 k.c. daje dtuznikowi uprawnienia do
wskazywania, ze zabezpiecza dlug poézniejszy, gdy istniejq niesptacone
zobowigzania powstate wczesniej, co przy braku dziatan windykacyjnych moze
przyczynia¢ sie do wzrostu przedawnien naleznosci oraz fakt, ze stosowanie przez
wierzyciela art. 451 § 2 k.c. wigze sie z duzymi naktadami pracy i kosztami
dotyczacymi wystawiania i wysyiki pokwitowan o zaliczaniu wptat, zaproponowano
rozwazenie mozliwos¢ zamieszczania w umowach najmu zasad zaliczania wptat,
zgodnie z ktérymi wptata lokatora zostanie w pierwszej kolejnosci zaliczona na
poczet najstarszego dtugu. Taki zapis w umowie bedzie miat pierwszenstwo przed
zasadami okreslonymi w art. 451 k.c.

6. Wptata z dnia 14.11.2012 r. w kwoce 8.600,00 zt. zaksiegowana zostata
w listopadzie na poczet naleznosci gtbwnej. Na podstawie pism wewnetrznych
podpisanych przez podinspektora ds. windykacji 1.G. z 9 stycznia 2013 r., dnia
16.01.2013 r. przeksiegowano z naleznosci gtdbwnej na sptate odsetek kwote
6.260,58 zt (odsetki od rozliczonego nakazu z 2003 r. — 2.129,72 i odsetki od
rozliczonego nakazu zaptaty z 2004 r. 4.130,86). Poprzez te operacje zwiekszono
zalegtos¢ gtéwna i zmniejszono zalegtosc¢ z tytutu odsetek o kwote 6.260,58 zt.

W lipcu 2013 r. na podstawie pisma wewnetrznego podpisanego przez
podinspektora ds. windykacji 1.G. z dnia 2 lipca 2013 r. w tym samym dniu
przeksiegowano z odsetek na naleznos¢ gtowng kwote 4130,86 zt. Poprzez te
czynnosci, zmniejszono naleznos¢ gtdéwng i zwiekszono naleznos¢ z tytutu
odsetek o kwote 4130,86 zt. Jak wynika z ustalen kontroli dziatanie to miato na
celu pozyskanie srodkow na spfate zadtuzenia naleznosci gtdéwnej powstatego

w okresie od stycznia do czerwca 2010 r., dla ktorej uptywat 3 letni okres
przedawnienia. Ww. operacje ksiegowe polegajgce na przeksiegowywaniu wptaty
z listopada 2012 r. raz na odsetki raz na naleznos¢ gtbwng (do 2.07.2013)
spowodowaty nieprawidtowe liczenie odsetek od zalegtosci.

Wyzej opisane postepowanie gtéwna ksiegowa ttumaczy w sposob nastepujacy:
~WVniosek o umorzenie zalegfosci najemcy wplyngt 15 wrzesnia 2008 r. od tej chwili toczyfo sie
postepowanie do chwili obecnej. Informacja z Gminy ozakoriczeniu postepowania — odmowa
umorzenia zalegfosci wpfynefa do zakfadu w dniu 09 paZdziernika 2013 r. W okresie gdy

rozpatrywany byt wniosek o umorzenie zgodnie z uchwafg nr XLIII/429/06 Rady Miejskiej w
Stubicach z dnia 30 marca 2006 r. oraz LVII/543/10 Rady Miejskiej w Subicach z dnia 9 listopada
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2010 r. zachodzifo uzasadnione przypuszczenie, Ze zostanie pozytywnie rozpatrzony w oparciu
o postanowienia komornicze (postepowania egzekucyjne kilkakrotnie umorzone wobec
stwierdzenia bezskutecznosci egzekucji). W trakcie rozpatrywania wniosku oumorzenie nie
celowe byfo wydatkowanie $rodkéw  publicznych skoro zachodzio  uzasadnione
prawdopodobieristwo umorzenia zalegfosci. Podstawowe znaczenie dla gospodarki finansowej
majg zasady celowego, racjonalnego i oszczednego wydatkowania srodkow publicznych. Pod
pojeciem ,celowosci dokonywania wydatkéw” nalezy rozumie¢ zapewnienie zgodnosci dziatan
jednostki w zakresie dokonywania wydatkébw z jej celami statutowymi, optymalizacg
zastosowanych metod i $rodkéw, ich adekwatnosci dla osiggniecia zafozonych celéw oraz
przyjetych kryteribw oceny realizacji celow i zadan. Jest to wyboOr przez dysponenta Srodkow
publicznych takiego sposobu finansowania zadai, ktéry prowadzi do najbardziej efektywnego
gospodarowania $rodkami publicznym. ,Celowosé¢” oznacza tez nakaz gromadzenia
i wydatkowania publicznych s$rodkéw pienieznych jedynie dla osiggniecia wytyczonego celu
spofecznego, gospodarczego. Wydatkowanie publicznych $rodkéw finansowych powinna
cechowac ponadto ,skuteczno$¢”i ,efektywnos$¢”. Skutecznosé definiuje

sie jako uzyskanie optymalnej relacji miedzy wyznaczonymi celami

| zadaniami, a osiggnietymi efektami ich realizacji. Sformufowane

w cytowanym wyzej przepisie art. 44 ustawy o finansach publicznych zasady dokonywania
wydatkéw ze srodkow publicznych majg zapewnic racjonalizacje kosztdw, oznaczajgcg wydajnosc
i skutecznosc¢ ich wydatkowania w zwigzku z realizacjg zamierzonych zadan.”

Zalecono uzgodnienie ze Skarbnikiem Gminy sposob przeptywu informaciji
dotyczacych umorzen zalegtosci z tytutu najmu lokali. Polecono réwniez, aby
dziatania podejmowac¢ w oparciu o dokumenty, a nie przypuszczenia.

Zalecono réwniez, aby wptaty ksiegowaé stosownie do opracowanych na podstawie
zalecenia z pkt nr 5 zasad, dotyczgacych zaliczania wptat na naleznos¢ gtéwnag
i odsetki.

Pismem z dnia 31 grudnia 2013 r. dyrektor ZAMK poprosit o przedtuzenie terminu
ustosunkowania sie do zalecen pokontrolnych do dnia 31 marca 2014 r.

IV. Kontrola warunkéw i jako$ci sprawowanej opieki w Niepublicznym Ztobku
»Super Dziecko” w Stubicach.

Ww. kontrola nalezy do zadan Zespotu Administracyjnego Oswiaty w Stubicach.
Pracownik Samodzielnego stanowiska ds. kontroli wewnetrznej byt cztonkiem
zespotu kontrolnego.

Sprawozdanie zatwierdzit
Burmistrz
Tomasz Ciszewicz

Sporzadzita: Jolanta Codogni
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