Stubice, dnia 10.12.2013 r.

Krzysztof Radkiewicz

Dyrektor Zaktadu Administraciji
Mieniem Komunalnym

w Stubicach

KW.1711.3.2013.JC

Zalecenia pokontrolne

Na podstawie upowaznienia Burmistrza Stubic K.077.44.2013 z dnia 17 lipca

2013 r. przeprowadzono kontrole w Zaktadzie Administracji Mieniem Komunalnym
w Stubicach.
Celem kontroli byto sprawdzenie czy prawidtowo ustalony jest stan naleznosci
czynszowych lokatora zamieszkatego w (Wytaczenie jawnosci danych osobowych na
podstawie art. 8 ust. 5 w zwigzku z art. 5 ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001r. o dostepie do
informacji publicznej (Dz. U. z 2001r. Nr 112, poz. 1198 ze zm.). Wylgczenia ze wzgledu
na prywatno$c¢ osoby fizycznej dokonata osoba kontrolujaca. )

Czynnosci kontrolne trwaly od 18 do 24 lipca 2013 r. w siedzibie zaktadu

w Stubicach przy ul. Krétkiej 8.
Wyniki kontroli zawarte zostaty w protokole z dnia 24 pazdziernika 2013 r.
W trakcie kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zalegto$¢ na dzien 31 lipca 2013 r. wykazana na kartotece indywidualnej

lokatora jest zanizona, bowiem nie zawiera ona:

- naleznych odsetek za rok 1998 i 1999,

- odsetek za okres od kwietnia do grudnia 2003 r.

- odsetek za okres od 1.01.2004 r. do 31.12.2008 r. od kwoty 7.737,80 zt na

ktora w roku 2003 utworzono odpis aktualizacyjny.

Z wyjasnien kierownika ksiegowosci Marii Szulc, ktéra w okresie od 15.03.1995 r.
—13.10.2008 r. petnita obowigzki gtéwnej ksiegowej wynika, ze:

W latach 1995 do 2008 odsetki wstrzymywane byfy na podstawie prosby
najemcy oraz wyrazonej zgody pisemnej, ustnej przez Burmistrza Stubic
lub Dyrektora ZAMK w Stubicach. Na tej podstawie pracownik zakfadu
wstrzymywat w systemie czynszowym naliczanie odsetek. W latach tych
nie byty zawierane porozumienia, z ktdrych wynikafoby wstrzymanie
naliczania odsetek tak jak w chwili obecnej, gdzie jest to unormowane
Uchwafg Rady Miejskiej nr LVII/543/10 z dnia 9 listopada 2010 r. Pani O.
o ile mi wiadomo wielokrotnie zwracafa sie z prosbhg ze wzgledu na swojg
sytuacje materialng o umorzenie zadfuzenia w cafo$ci oraz 0 wstrzymanie
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naliczania odsetek. W zwigzku z powyzszym réwniez nie naliczone zostaty
odsetki od odpisu aktualizujgcego utworzonego na dzien 31.12.2003 r.
Egzekucja komornicza kilkakrotnie w sprawie Pani O. byfa bezskuteczna
a postepowanie umorzono”.

Zalecenie

Stosownie do art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. (Dz. U. z 2009 r.
Nr 157 poz. 1240 ze zm.) odsetki od nieterminowych pfatnosci naliczaé
i ewidencjonowac nie pozniej niz na koniec kazdego kwartatu.

Ulg w naleznosciach czynszowych udziela¢ w sposéb okreslony w uchwale
Nr LVI1/543/10 Rady Miejskiej w Stubicach z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie
szczego6towych zasad, sposobu i trybu umarzania, odraczania lub rozktadania na raty
sptaty naleznosci pienieznych majgcych charakter cywilnoprawny przypadajgcych
Gminie Stubice i jej jednostkom podleglym oraz wskazania organéw do tego
uprawnionych.

2. W okresie od 1.01.2009 r. do 30.09.2011 r. od kwoty, na ktérg utworzono odpisy
aktualizacyjne nie naliczano i nie ewidencjonowano naleznych odsetek.
Powyzsze spowodowato, ze w tym okresie, na kartotece lokatora zanizona byta
kwota naleznych odsetek i kwota zalegtosci z tytutu odsetek. Odsetki za ww.
okres przypisane zostaty dopiero 1.11.2012 r.

Powyzszg nieprawidtowos¢ gtdbwna ksiegowa ttumaczy nastepujgco:

.Kwota 5.753,33 zt ,korekta odsetek” przypisana dnia 01.11.2012 r. uwzglednia
naliczone brakujgce odsetki od 01.01.2009 r. do 30.09.2011 r. Pracownicy
w 2011 r. otrzymali pouczenia o przestrzeganiu przepisow.”

Nieewidencjonowanie odsetek od nieterminowych ptatnosci w okresie od
1.01.2009 r. do 30.09.2011 r. naruszato postanowienia ustawy o finansach
publicznych, w mysl| ktérych odsetki od nieterminowych ptatnosci nalicza sie
i ewidencjonuje nie pozniej niz na koniec kazdego kwartatu - art. 17 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 30 czerwca 1995 r. (Dz. U. z 2005 r. Nr 249, poz. 2104 ze zm.) do
1.01.2010 r. i po 1.01.2010 r. art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. (Dz. U. z 2009 r. Nr 157 poz. 1240 ze zm).

Brak biezgcego ksiegowania odsetek naruszat rowniez:

- obowigzujgcy do 31.07.2010 r. 8 7 ust. 8 rozporzgdzenia Ministra
Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegdélnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora
finans6w publicznych (Dz. U. z 2006r. Nr 142 poz. 1020 ze zm. ) zgodnie
z ktorym ,Odsetki od naleznosci i zobowigzan, w tym réwniez tych, do
ktérych stosuje sie przepisy dotyczace zobowigzan podatkowych, ujmuje
sie w ksiegach rachunkowych w momencie ich zaptaty lub pod datg




ostatniego dnia kwartatu w wysokosci odsetek naleznych na koniec tego
kwartatu”,

- obowigzujgcy po 31.07.2010 r. 8 8 ust. 5 rozporzadzenia Ministra
Finansbw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek  samorzgdu  terytorialnego, jednostek  budzetowych,
samorzgdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2010 r., nr 128 poz. 861)
zgodnie z ktérym ,Odsetki od naleznosci i zobowigzan, w tym réwniez
tych, do ktérych stosuje sie przepisy dotyczace zobowigzan podatkowych,
ujmuje sie w ksiegach rachunkowych w momencie ich zaptaty, lecz nie
pézniej niz pod datg ostatniego dnia kwartatu w wysokosci odsetek
naleznych na koniec tego kwartatu”.

Zalecenie

Stosownie do wymogow ww. przepisOw odsetki od nieterminowych ptatnosci nalicza¢
i ewidencjonowac nie pozniej niz na koniec kazdego kwartatu.

Zweryfikowaé w tym zakresie kartoteki wszystkich najemcow.

3. Sprawdzajac dokumentacje bedaca podstawg wydania przez Sad Rejonowy

w Stubicach nakazéw zaptaty kontrolujaca stwierdzita nastepujgce btedy:

a) przy sporzadzaniu nakazu naleznos¢ za 2004 r. zostala pomniejszona
o dokonang wptate w kwocie 80 zt. Jednostka sporzgdzajac na uzytek kontroli
zestawienie zaliczen wptat, wptate z 2004 r. w kwocie 80 zt zaliczyta na poczet
naleznosci za 1997 r. W zwigzku z tym naleznos¢ za 2004 r. byta o 80 zt
wyzsza od zabezpieczonej nakazem;

b) przy sporzadzaniu nakazu za rok 2005 wykazano wptaty w kwocie 576,83 zt,
faktyczne wptywy na konto lokatora wynosity 488,36 zt. Wpltywy zawyzono
088,47 zt. W zwigzku z powyzszym naleznos¢ za 2005 r. byta o 88,47 zt
wyzsza od zabezpieczonej nakazem.

W trakcie kontroli na poczet zanizonych naleznosci zaliczono wptate dokonang
w 2012 r.

Zalecenie

W przysztosci dochowaé nalezytej starannos$ci przy sporzgadzaniu dokumentacii
bedacej podstawg wydania przez sad nakazu zaptaty. Zadbaé o to, aby sporzgdzana
dokumentacja odzwierciedlata stan rzeczywisty, wynikajacy z prawidiowo
prowadzonych ksigg rachunkowych.

4. Naleznosci z 1997 r. w kwocie 347,47 pokryte zostaty z wptat z 2004, 2006
i 2007r. tak wiec wpfata dokonana byta po uptywie 3 letniego okresu
przedawnienia. Rowniez dla naleznosci z 1998 r. w kwocie 186,19 =z,
w momencie sptaty uptynat okres przedawnienia. To samo dotyczy naleznosci
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z 1999 r. w kwocie 1.636,86 zt. Do sptaty za ten rok pozostato jeszcze 3,64 zt. Dla
niezabezpieczonych nakazem zaptaty naleznosci za 2000 r. w kwocie 760,00 zt
w momencie sptaty uptynat 3 letni okres przedawnienia. Ponadto do dnia kontroli
nie zostaty sptacone odsetki od wszystkich ww. kwot. Tak wiec na dzien kontroli
dla tych odsetek uptynat okres przedawnienia. Poniewaz ww. naleznosci nie byty
zabezpieczone nakazami sgdowymi istnieje ryzyko, ze nie bedg mogty by¢ one
wyegzekwowane. Bo jak wynika z art. 117 § 2 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 ze zm.) po uptywie terminu przedawnienia
ten, przeciwko komu przystuguje roszczenie, moze uchylic sie od jego
zaspokojenia chyba, ze zrzeka sie korzystania z zarzutu przedawnienia. Zatem
po uptywie terminu przedawnienia dtuznik moze zawsze uchyli¢ sie od spetnienia
przedawnionego $wiadczenia. Jak wynika z wyzej przedstawionych ustaleh nie
wszystkie naleznosci, dla ktorych uptyngt okres przedawnienia zostaty
zabezpieczone.

W doktrynie przyjmuje sie, ze jezeli dtuznik nie podniesie zarzutu przedawnienia,
to wierzyciel moze domagac sie zaptaty. Jednak dopuszczenie do uptywu okresu
przedawnienia rodzi niebezpieczenstwo utraty naleznosci. A jak wynika z art. 5
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych (j.t. Dz. U. z 2013 r. poz. 168) dopuszczenie do
przedawnienia naleznosci jednostki samorzgdu terytorialnego jest naruszeniem
dyscypliny finanséw publicznych.

Zalecenie

Podjg¢ dziatania organizacyjne majgce na celu niedopuszczanie do przedawnien
naleznosci. W tym celu opracowac i przedtozy¢ do podpisu w formie zarzgdzenia
burmistrza procedure windykacji naleznosci z tytutu optat za lokale wchodzgce
w sktad mieszkaniowego zasobu gminy i lokale uzytkowe.

5. W umowie najmu kontrolowanego lokalu nie zawarto regut dotyczacych zaliczania
wpfat lokatora, dlatego przy zaliczaniu wptat nalezato stosowac¢ postanowienia art.
451 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 1964 Nr 16, poz.
93 ze zm.).

Kontrola wykazata, ze uiszczone przez lokatora wptaty zaliczone zostaty na
pokrycie zalegtosci naleznosci gtownej powstatych do 2000 r. i z roku 2005 nie
zabezpieczonych nakazami ptatniczymi. Nie przeznaczano wptat na sptate
odsetek od tych naleznosci.

Z ustnych informacji gtébwnej ksiegowej wynika, ze w przypadku wptat uiszczanych
bezposrednio przez dtuznikbw stosowana jest praktyka zaliczania niewielkich
wptat na najstarsze naleznosci gtbwne. Przy wiekszych wptatach rozliczane sg
takze odsetki.

Jak wynika z art. 451 8§ 1 ustawy Kodeks cywilny "Dtuznik majacy wzgledem tego
samego wierzyciela kilka diugébw tego samego rodzaju moze przy spetnieniu
Swiadczenia wskazac, ktory diug chce zaspokoi¢. Jednakze to, co przypada na
poczet danego dtugu, wierzyciel moze przede wszystkim zaliczyé na zwigzane

4



ztym dlugiem zalegte naleznosci uboczne oraz na zalegajgce sSwiadczenia
gtéwne. Z orzecznictwa wynika, iz przepis ten oznacza, ze przy istnieniu takich
dtugow dtuznik ma wprawdzie prawo wskazac, na ktory dtug zalicza swiadczenie,
ale to wierzyciel decyduje, czy w ramach tego dtugu chce zaliczy¢ wptate na
naleznosci uboczne (wyrok SN z dnia 24 stycznia 2002 r., Il CKN 495/2000,
OSNC 2002, nr 11, poz. 143 z aprobujgca glosg P. Drapaty, PS 2003, nr 11-12,
s.1531in.).

Z wyciggow bankowych wynika, ze dtuznik dokonujgc wpfat nie wskazywat jakiego
okresu one dotyczg. Stosownego oswiadczenia pofgczonego z wydaniem
pokwitowania nie sktadat tez wierzyciel na co pozwala mu art. 451. 8§ 2 ustawy
Kodeks cywilny, zgodnie z ktorym ,Jezeli dtuznik nie wskazat, ktory z kilku dtugéw
chce zaspokoi¢, a przyjat pokwitowanie, w ktérym wierzyciel zaliczyt otrzymane
Swiadczenie na poczet jednego z tych dlugoéw, dtuznik nie moze juz zadac
zaliczenia na poczet innego dtugu”.

W zwigzku z brakiem oswiadczenia dtuznika i wierzyciela nalezato zastosowaé
przepis art. 451 § 3 zgodnie z ktérym, spetnione swiadczenie zalicza sie przede
wszystkim na poczet diugu wymagalnego (czyli takiego, ktérego termin ptatnosci
juz uptynat), a jezeli jest kilka diugbw wymagalnych — na poczet najdawniej
wymagalnego.

Zgodnie z informacja ZAMK o0 sposobie zaliczania wptfat, wptata z dnia
14.11.2012 r. zaliczona zostata m. in. na poczet diugu dotyczacego naleznosci
gtéwnej powstatej za okres od 11.01.2010 r. do 11.07.2010 r., a jak wykazata
kontrola istniejg niesptacone odsetki od naleznosci z lat 1997 - 2000 r. nie
zabezpieczonych nakazami ptatniczymi oraz niesptacone naleznosci gitébwne wraz
z odsetkami z lat 2004-2009 r. Zaliczanie wptat na poczet naleznosci powstatych
pbézniej w sytuacji, gdy istniejg nie uregulowane ptatnosci za okres wczesniejszy
narusza postanowienia art. 451 8§ 3 k.c.

Zalecenie

W porozumieniu ze Skarbnikiem Gminy opracowac i wdrozy¢ jednolite dla wszystkich
lokatorow zasady dotyczace zaliczania wptat na naleznos¢ gtdbwng i odsetki. Zasady
te umiesci¢ w zarzadzeniu burmistrza, o ktorym mowa w pkt. 4 zalecen.

W braku uregulowan umownych dotyczacych sposobu zaliczania wptat stosowac
w zaleznosci od sytuacji postanowienia art. 451 8§ 1, 2 lub 3 ustawy Kodeks cywilny.
Majac na uwadze to, ze:

- art. 451 § 1 k.c. daje dtuznikowi uprawnienia do wskazywania, ze zabezpiecza
dtug p6ézniejszy, gdy istniejg niesptacone zobowigzania powstate wczesniej, co
przy braku dziatan windykacyjnych moze przyczynia¢ sie do wzrostu
przedawnien naleznosci,

- stosowanie przez wierzyciela art. 451 § 2 k.c. wigze sie z duzymi naktadami
pracy i kosztami dotyczgcymi wystawiania i wysytki pokwitowan o zaliczaniu
wpfat

rozwazy¢ mozliwos¢ zamieszczania w umowach najmu zasady zaliczania wptat
zgodnie z ktérg wptata lokatora zostanie w pierwszej kolejnosci zaliczona na poczet
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najstarszego dtugu. Taki zapis w umowie bedzie miat pierwszenstwo przed zasadami

okreslonymi w art. 451 k.c.

6. Wptata z dnia 14.11.2012 r. w kwoce 8.600,00 zt. zaksiegowana zostata
w listopadzie na poczet naleznosci gtbwnej. Na podstawie pism wewnetrznych
podpisanych przez podinspektora ds. windykacji 1.G. z 9 stycznia 2013 r., dnia
16.01.2013 r. przeksiegowano z naleznosci gtdbwnej na sptate odsetek kwote
6.260,58 zt (odsetki od rozliczonego nakazu z 2003 r. — 2.129,72 i odsetki od
rozliczonego nakazu zaptaty z 2004 r. 4.130,86). Poprzez te operacje zwiekszono
zalegtos¢ gtdéwna i zmniejszono zalegtosc¢ z tytutu odsetek o kwote 6.260,58 zt.

W lipcu 2013 r. na podstawie pisma wewnetrznego podpisanego przez
podinspektora ds. windykacji 1.G. z dnia 2 lipca 2013 r. wtym samym dniu
przeksiegowano z odsetek na naleznos¢ gtownag kwote 4130,86 zt. Poprzez te
czynnosci, zmniejszono naleznos¢ gtdéwng i zwiekszono naleznos¢ z tytutu
odsetek o kwote 4130,86 zt. Jak wynika z ustalen kontroli dziatanie to miato na
celu pozyskanie srodkow na spfate zadtuzenia naleznosci gtdbwnej powstatego
w okresie od stycznia do czerwca 2010 r., dla ktorej uptywat 3 letni okres
przedawnienia. Ww. operacje ksiegowe polegajgce na przeksiegowywaniu wptaty
z listopada 2012 r. raz na odsetki raz na naleznos¢ gtbwng (do 2.07.2013)
spowodowaty nieprawidtowe liczenie odsetek od zalegtosci.

Wyzej opisane postepowanie gtéwna ksiegowa ttumaczy w sposob nastepujacy:
~WVniosek o umorzenie zalegfosci najemcy wptyngt 15 wrzesnia 2008 r. od tej
chwili toczyfo sie postepowanie do chwili obecnej. Informacja z Gminy
0 zakonczeniu postepowania — odmowa umorzenia zalegfosci wplynefa do
zakfadu w dniu 09 pazdziernika 2013 r. W okresie gdy rozpatrywany byt wniosek
0 umorzenie zgodnie z uchwafg nr XLIII/429/06 Rady Miejskiej w Stubicach
z dnia 30 marca 2006 r. oraz LVII/543/10 Rady Miejskiej w Stubicach z dnia 9
listopada 2010 r. zachodzifo uzasadnione przypuszczenie, Ze zostanie
pozytywnie rozpatrzony w oparciu o postanowienia komornicze (postepowania
egzekucyjne kilkakrotnie umorzone wobec stwierdzenia bezskuteczno Sci
egzekucji). W trakcie rozpatrywania wniosku o umorzenie nie celowe byfo
wydatkowanie  $rodkéw  publicznych  skoro  zachodzifo  uzasadnione
prawdopodobieristwo umorzenia zalegfosci. Podstawowe znaczenie dla
gospodarki finansowe] majg zasady celowego, racjonalnego i o0szczednego
wydatkowania $rodkow publicznych. Pod pojeciem ,celowosci dokonywania
wydatkéw” nalezy rozumiec¢ zapewnienie zgodnosci dziafarn jednostki w zakresie
dokonywania wydatkéw z jej celami statutowymi, optymalizacje zastosowanych
metod i S$rodkéw, ich adekwatnosci dla osiggniecia zafoZzonych celéw oraz
przyjetych kryteribw oceny realizacji celow i zadani. Jest to wybdr przez
dysponenta S$rodkéw publicznych takiego sposobu finansowania zadan, ktory
prowadzi do najbardzie] efektywnego gospodarowania Srodkami publicznym.
,Celowosc” oznacza tez nakaz gromadzenia i wydatkowania publicznych srodkow
pienieznych jedynie dla osiggniecia wytyczonego celu spofecznego,
gospodarczego. Wydatkowanie publicznych Srodkéw finansowych powinna
cechowac ponadto ,skutecznos¢”i ,efektywnos$¢”. Skuteczno$c definiuje
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sie jako uzyskanie optymalnej relacji miedzy wyznaczonymi celami

| zadaniami, a osiggnietymi efektami ich realizacji. Sformufowane
w cytowanym wyzej przepisie art. 44 ustawy o finansach publicznych zasady
dokonywania wydatkéw ze $rodkow publicznych majg zapewni¢ racjonalizacje
kosztéw, oznaczajgcg wydajnosc¢ i skutecznosc ich wydatkowania w zwigzku
z realizacjg zamierzonych zadan.”

Zalecenie

Uzgodni¢ ze Skarbnikiem Gminy sposob przeptywu informaciji dotyczgacych umorzen
zalegtosci z tytutu najmu lokali. Dziatania podejmowaé w oparciu o dokumenty, a nie
przypuszczenia.

Whptaty ksiegowac¢ stosownie do opracowanych na podstawie zalecenia z pkt nr 5
zasad dotyczacych zaliczania wptat na nalezno$¢ gtdbwng i odsetki.

Informacje o wykonaniu zalecen pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania
oraz o podjetych dziataniach, prosze przekaza¢ Burmistrzowi Stubic w terminie
30 dni od ich otrzymania.

Zalecenia podpisat
z. up. Burmistrza
Piotr Luczynski
Zastepca Burmistrza

Sporzadzita 10.12.2013 r.
J. Codogni



